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Prakata

+ o Mal

Lebih tiga puluh lima tahun yang lalu, Is ysia pada
1963, seorang sarjana Malaysia yang lcrl.enal Dr. Wang Gung-wu
mengumpulkan sejumlah penulis dan bersama-sama menghasilkan sebuah
buku suntingan beliau berjudul Malaysia: A Survey (terbitan F.A. Pracger,
New York 1964). Buku ini yang bertujuan memperkenal negara Malaysia
daripada pelbagai sudut - sejarah, ekonomi, politik, geografi, pendidikan,
sastera dan scbagainya — mcrupakan satu jendela yang amat berguna untuk
pelajar kt ya dan P ya bagi li laysia dan
masyarakatnya. Buku ini merakamkan dengan baik beberapa dimensi negara
dan masyarakat Malaysia setakat awal dekad 1960-an.

Hari ini, sudah lebih 40 tahun negara kita mencapai kemerdekaan dan
lebih tiga sctengah dasawarsa berlalu sejak pembentukan Malaysia. Seperti
negara-negara lain di dunia, Malaysia kini memasuki abad ke-21 dan alaf
baru yang sedang dilanda arus globalisasi yang amat pantas. Empat
dasawarsa yang lalu, Malaysia masih sebuah negara pertanian dengan asas
industri yang kecil dan kadar pembandaran dan modenisasi yang terhad. Hari
ini, negara ini telah berubah menjadi sebuah negara industri baru, dengan
kadar pembandaran yang tinggi dan modenisasi yang pesat. Dari segi
pembangunan sosioeckonomi, Malaysia sering dianggap sebagai contoh bagi
negara membangun lain, khususnya dari segi kecjayaannya mengurangi
kemiskinan, merapatkan jurang kaya-miskin dan ketidakseimbangan etnik,
serta memelihara hubungan etnik yang relatif harmonis dan iklim politik yang
stabil bagi membolehkan pembangunan sosiockonomi berlaku secara
berterusan. Walau bagai sebagai d k perubahan dasar
pemerintah sejak pertengahan 1980-an dan pengaruh globalisasi, jurang
perbezaan melebar semula sejak tahun 1990-an dan ini satu cabaran baru bagi
Malaysia.

Para ilmuan Malaysia kini berada dalam zaman penting yang
menyaksikan perubahan-perubahan besar berlaku di depan mata mereka.
Dalam zaman seperti ini tugas ilmuan, khususnya ilmuan sosial, menjadi
semakin mencabar. Mereka perlu memberi makna dan tafsiran kepada
pelbagai proses dan isu yang muncul yang gahnya begitu lek
dan berbeza daripada apa yang terdapat tiga atau empat puluh tahun yang
lalu. Dengan berbuat demikian, mercka dapat menyumbang kepada
khazanah pengetahuan yang telah dibina oleh para penulis lebih awal yang
dibuat dalam zaman masing-masing, dan mengayakan korpus ilmu Pengajian
Malaysia.

Kumpulan 20 orang penulis daripada Universiti Kebangsaan Malaysia
(UKM) yang menghasilkan buku Negara, Pasaran dan Pemodenan Malaysia




ini justeru menyahut cabaran di atas. Melalui himpunan 27 buah bab
(termasuk Pendahuluan) yang mercka persembahkan di dalamnya, mereka
cuba mcnyingkupkun pelbagai proses dan isu tersebut serta mengenal pasti
ke gkinan hala tuju perkemb ya pada abad ke-21 ini. Buku ini
tidak hulu]uan menyaingi li a kumpulan penulis sebelum
ini mengenai Malaysia, baik dari segi kualiti muhupun liputannya. Tujuannya
ialah untuk menjadi sebuah jendela kecil kepada transformasi masyarakat
Malaysia yang berlaku dalam beberapa dekad ini dengan merakam dan
menganalisis pelbagai proses dan isu agar para pelajar dan pembaca umum
dapat menghayatinya dalam usaha mercka memahami masyarakat dan
negara M Buku semacam ini dirasai amat perlu mengambil sempena
berakhirnya abad ke-20 dan bermulanya abad ke-21. Dengan menggembleng
\umhdnym ramai sarjana daripada pelbagai latar belakang ilmu yang
membicarakan pelbagai proses dan isu besar yang berlaku di negara ini,
buku ini dipercayai dapat menyumbang kepada pangkalan pengetahuan
Pengajian Malaysia yang boleh dimanfaatkan oleh pembaca pada abad baru
ini.

Buku igi ialah salah satu projek penerbitan Jabatan Antropologi dan
Sosiologi, Fakulti Sains Kemasyarakatan dan Kemanusiaan, UKM. Kami
percaya buku ini berguna kepada pelajar, pensyarah dan pelbagai pihak lain
untuk memahami pelbagai aspek perubahan dan pemodenan Malaysia.
Walau bagaimanapun, buku ini masih mempunyai banyak kelemahan dan
kami mengalu-alukan kritikan dan komen terhadapnya.

Abdul Rahman Embong
Editor
Disember 1999



Penghargaan

Usaha menerbitkan buku seperti ini tidak akan berjaya tanpa kerjasama dan
sokongan banyak pihak. Sclaku editor, saya ingin merakamkan penghargaan
dan ucapan terima kasih tidak terhingga kepada semua pihak yang terlibat
secara langsung atau tidak langsung dalam menjayakan buku ini. Walaupun
nama mereka terlalu banyak untuk disenaraikan satu persatu di sini,
beberapa nama perlu diabadikan, khususnya Naib Cansclor UKM Profesor
Datuk Dr. Anuwar Ali, Timbalan Naib Canselor (Akademik), Profesor Dato’
Dr. Zakri A. Hamid, dan Pejabat Penerbit UKM, terutamanya Encik Hasrom
Haron, yang sentiasa memberi dorongan dan galakan kepada usaha ilmiah
seperti ini. Kepada semua rakan penulis daripada Jabatan Antropologi dan
Sosiologi, dan Jabatan Sains Politik, Fakulti Sains Kemasyarakatan dan
Kemanusiaan, bersama rakan-rakan penulis lain daripada Institut Kajian
Malaysia dan Antarabangsa (IKMAS), Fakulti Sains Pembangunan dan
Fakulti Pengajian Bahasa UKM yang menyambut hangat undangan saya
untuk menyertai projek ini dan dengan sabar menghadapi ‘deraan’ saya
supaya masing-masing menyerahkan bab mereka mengikut jadual, saya
ucapkan berbanyak-banyak terima kasih dan syabas.

Ucapan terima kasih daun keladi juga ingin saya tujukan kepada
beberapa orang yang banyak membantu dari segi pekerjaan harian schingga
terbitnya buku ini. Mereka ialah Cik Nor Hayati Sa'at, pembantu penyelidik
saya selama banyak tahun yang juga menyumbangkan satu bab untuk buku
ini; Cik Zurina Mior Ibrahim daripada Pejabat Penerbit UKM yang
bertungkus lumus memastikan proses penerbitan buku ini berjalan lancar;
Che Hawa Syed yang telah menggunakan pengalamannya yang luas untuk
menyempurnakan penyuntingan buku ini; dan Encik Helman Busu daripada
Ampang Press yang memastikan percetakannya bukan sahaja pantas tetapi
bermutu.

Bagi tujuan mendapatkan kritikan dan pandangan supaya buku ini lebih
baik mutunya, draf awal bab-bab dalam buku ini telah dibincangkan dalam
bengkel selama dua hari pada 13 dan 14 Julai 1998 anjuran Jabatan
Antropologi dan Sosiologi dan dirasmikan oleh Naib Canselor UKM. Untuk
ini, saya ingin merakamkan ucapan terima kasih kepada Naib Cansclor,
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BAB 1

Pendahuluan

Abdul Rahman Embong

Masyarakat Malaysia sudah mengalami transformasi mendalam yang
mempunyai kesan menjangkau jauh bagi pelbagai institusinya. Proses
modenisasi yang dicetuskan sejak zaman penjajahan dan ditingkatkan lagi
selepas kemerdekaan telah mengubah masyarakat daripada masyarakat
tradisional menjadi masyarakat yang semakin moden, bahkan ada sebaha-
giannya sudah jukkan ciri-ciri | den. Namun, apakah yang
dimaksudkan dengan modenisasi? Modenisasi yang s mana berlaku
di Malaysia?

Pemodenan atau modenisasi sebagai satu konsep amat problematik dan
telah mencetuskan perdebatan hangat dalam ilmu sosial. Buku ini tidak
bertujuan meneruskan polemik ini. Sebaliknya ia cuba menyorot persoalan

d dengan baringinya ber dengan ¢ negara

dan kuasa pasaran (market forces) dalam mencetuskan perubahan sosial dan

di Malaysia. Modenisasi ialah satu proses, dan juga satu teori

d.m ideologi. Kita perlu membezakan secara analitis di antara modenisasi

scbagai satu teori dan ideologi dalam ilmu sosial yang membahas persoalan

pembangunan di Dunia Ketiga, dengan modenisasi sebagai satu proses
sejarah yang berlaku dalam masyarakat secara berterusan.

Pemodenan sebagai satu teori dan ideologi, ialah pemodenan yang
berkaitan crat dengan Zaman Pencerahan dan kelahiran Revolusi Industri di
Eropah pada abad ke-18. Revolusi ini membawa bersamanya satu projek
modenis, yakni kepercayaan bahawa masyarakat manusia akan berkembang
secara linear atau menurut garis yang sama, bahawa masyarakat pra-industri
(tradisional) akan berubah menjadi masyarakat industri dan moden seperti
yang pernah dilalui oleh Eropah asalkan mereka mengikut jalan yang sama.
Kuasa-kuasa industri tersebut, khususnya Britain, yang menjadi negara
terkuat di dunia waktu itu kemudiannya berkembang menjadi kuasa penjajah
dan imperialis. Projek modenis mercka diterjemah menjadi White men's
burden (beban Orang Putih) dalam usaha ‘mentamadunkan’ dan ‘memo-
denkan’ masyarakat tanah jajahan yang dikatakan ‘primitif’ dan ‘mundur’,
Oleh kerana itu, kemunculan unsur moden di negara tanah jajahan dikaitkan
dengan kemasukan pengaruh Barat melalui kolonialisme.
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Sclepas Perang Dunia Kedua, lebih 60 buah negara tanah jujuhan
menamatkan kongkongan kolonialisme dan mencapai kemerdekaan. Zaman
ini ditandai oleh penyebaran meluas idea modenisasi di kalangan elit negara-
negara yang baru merdeka itu, dan elit politik dan para pakar dari negara
bekas penjajuh mengkhutbahkan gagasan ini sebagai satu-satunya jalan
kemajuan bagi negara-negara tersebut. Idea pemodenan disodorkan dengan
begitu hebat kepada negara-negara yang baru merdeka termasuk Malaysia
kerana ia adalah senjata ideologi dalam pertarungan Perang Dingin antara
blok Barat yang diterajui Amerika Syarikat dengan blok Timur (blok sosialis)
yang diterajui bekas Soviet Union. Agenda politik di sebalik gagasan
modenisasi mereka ialah supaya negara-negara baru merdeka itu tidak
terpengaruh oleh ideologi dan sistem sosialis dan terserap ke dalam blok
sosialis, tetapi terus kekal dalam blok kapitalis Barat dengan melaksanakan
sistem yang selaras dengan kepentingan ckonomi dan politik Barat.

Pelbagai teori modenisasi telah dianjurkan dalam dasawarsa 1950-an
dan 1960-an tentang pembangunan negara Dunia Ketiga, seperti teori tahap-
tahap pertumbuhan, teori difusi, teori indeks jenis unggul, dan sebagainya
(Rostow 1960; Frank 1971: So 1990). Teori-teor ini tersebar luas dalam ilmu
sosial yang¥diajar di universiti-universiti di Malaysia dan diterapkan oleh
pelbagai agensi pelaksana dasar. Inti pelbagai teori ini ialah untuk menjadi
maju dan moden, negara-ncgara Dunia Ketiga seperti Malaysia harus
menyerap institusi, modal, kepakaran, teknologi dan nilai-nilai masyarakat
moden (maksudnya Barat) ke dalam masyarakal negara-negara tersebut.
Oleh sebab persamaan modenisasi dengan penerapan ciri-ciri masyarakat
Barat, maka modenisasi sering dikecam sebagai pembaratan (Syed Husscin
Alatas 1972; Abdul Rahman 1974; Rahimah 1997: Bab 2). Justeru kaitannya
dengan agenda blok Barat dan k lannya dalam gubah nasib
kebanyakan negara Dunia Ketiga, maka teori modenisasi mendapat
kecaman hebat dalam perang paradigma yang meletus pada akhir 1960-an
dan 1970-an. Walaupun perang ini akhirnya telah memudarkan pengaruh
teori modenisasi (So 1990), tetapi telah muncul pula teori baru yang amat
berpengaruh dan mencabar pada hari ini, iaitu teori globalisasi (Mittelman
1996; Thomson & Hirst 1996).

Pemodenan sebagai satu proses pula boleh dikonsepsikan sebagai
perubahan yang tercetus hasil daripada pelbagai faktor kompleks baik dari
dalaman mahupun luaran yang mengubah ciri-ciri masyarakat lama yang
dianggap tradisional menjadi ciri-ciri baru yang dianggap maju dan moden.
Modenisast mencakupi perubahan nilai, institusi dan juga struktur sesuatu
yarakal. Walau bagaimanapun. proses modemisasi masyarakat di Dunia
Ketiga termasuk Malaysia pada hari ini amat dipengaruhi oleh faktor luaran,
jaitu masyarakat industri Barat. Hal i1 berlaku oleh Kerana berterusannya
struktur hubungan kuasa yang tidak seimbang antara pelbagai negara di
dunia pada hari ini, dengan kuasa-kuasa Barat khususnya Amerika Syarikat
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yang mendominasi dunia dari segi ekonomi, ideologi, politik, budaya dan
lain-lain. Beberapa proses besar masyamkul seperti perindustrian, pcmbam-
daran, pendidikan, dan perkemba ikasi amat dip uhi oleh
nilai, institusi dan slmklur masyarakat Buml. Bagi melancarkan perindus-
trian, misalnya, negara-negara membangun amat memerlukan modal,
teknologi dan kepakaran yang dldaumgkan dari Barat. Kc\crgnnlungan
kepada Barat pada hari ini, wal dalam p bidang,
masih berterusan dan menjadi scmakm kuat, khususnya setelah krisis
kcvmng.m dan ckonoml Asia yang meletus sejak Julai 1997. Akan tetapi,

punyai kaitan crat dengan pengaruh Barat, ia
tidak s«.mulmya merupakan pengaruh Barat semata-mata.

Pemodenan masih boleh berlaku dengan mengikut ciri-ciri khusus
sejarah dan kepcnbadmn masyarakat nasional, scpcm yang berlaku di
Jepun. Antara ciri terpenting dalam proses modenisasi ialah penyebaran luas
idea sains dan rasionaliti yang menolak ketahyulan (Syed Hussein al-Atas
1972; Shaharuddin Maaruf 1992). Selain itu, terdapat peluasan pendidikan,
organisasi besar dan kompleks, idca tentang masa, demokrasi, hak kebebasan
dan tanggungjawab individu, idea persamaan di antara lelaki dengan wanita,
dan scbagainya. Pelbagai idea ini, khususnya tentang pentingnya sains dan
rasionaliti, pentingnya ilmu dan pendidikan, pertanggungjawaban dan

bagainya juga terdapat dalam kat lain. Oleh itu, sungguhpun idea
dan proses ini menjadi paling ketara di Barat dengan tercetusnya Revolusi
Industri dan penyebaran pengaruhnya ke seluruh dunia, namun ia tidak
semestinya monopoli Barat.

Juga perlu ditegaskan di sini bahawa bukan semua pengaruh modenisasi
dari Barat itu buruk sifatnya kerana banyak di antaranya mempunyai
manfaat yang besar kepada umat ia. Kita perlu bezakan intipati
modenisasi yang bersifat universal dan bermanfaat bagi umat manusia tanpa
kira geografi dan budaya mereka dengan struktur kuasa yang tidak scimbang
yang dimonopoli sesetengah negara Barat yang mahu mengenakan model
modenisasi menurut acuan mereka ke atas negara lain. Perkembangan ilmu
pengetahuan sains, kerasionalan, demokrasi, dan keseluruhan budaya yang
mencintai ilmu, seni, sastera dan perkembangan intelektual, adalah intipati
modenisasi dan projek modenis masyarakat Barat. Walaupun ciri-ciri ini
wujud dalam darjah yang berbeza-beza di dalam kat lain, akan tetapi
ia lebih dominan di Barat. Penyebaran ciri-cii moden seperti ini boleh
menguntungkan masyarakat dan negara sedang membangun.

Negara dan Kuasa Pasaran

Di Malaysia, proses pemodenan sudah berlaku sejak lama, tetapi peningka-
tannya dapat dikesan khususnya selepas kemerdekaan, lebih-lebih lagi
dengan pelaksanaan pelbagai projck modenisasi ckonomi, politik, pendidi-
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kan, budaya, pengurusan serta sains dan teknologi. Dua gerak kuasa yang
memperhebat proses pemodenan Malaysia dalam empat dasawarsa ini ialah
negara dan kuasa pasaran. Kedua-dua gerak kuasa ini, khususnya bagaimana
ia memberi dampak ke atas pelbagai institusi dan proses sosial menjadi inti
perbicaraan dalam keseluruhan buku ini.

Sebagai satu konsep, negara ialah keseluruhan sistem kuasa yang terdin
daripada rangkaian institusi kuasa yang berdaulat ke atas penduduk dalam
suatu wilayah atau tanah air tertentu; pemerintah pula adalah jentera negara
yang peranannya ialah menjalankan urusannya dengan rakyat dan dengan
negara-negara lain atas nama negara. Oleh sebab fungsi sedemikian,
pemerintah sering dianggap sama dengan negara sedangkan ia (pemerintah)
adalah sebahagian daripada jentera negara, bukannya keseluruhan sistem
kuasa itu. Walau bagaimanapun, dalam pelbagai bab buku ini, kecuali
dinyatakan sebaliknya, istilah negara digunakan dengan maksud pemerintah.

Pasaran perlu dibezakan daripada kuasa pasaran. Pasaran ialah sistem
pertukaran barangan dan perkhidmatan yang sudah lama wujud sebelum

Inya k i la bukan ata ta satu institusi ckonom, tetapi
juga insitusi sosial. Masyarakat tidak lagi hidup secara saradiri dan
memerlukall institusi pasaran bagi memenuhi keperluan hidup mereka.
Kuasa pasaran pula lebih rumit untuk ditakrifkan. Scjak kegawatan ekonomi
akhir-akhir ini, konsep ini sering dilontarkan, tetapi ia kadang-kadang
dianggap scbagai satu kuasa tanpa wajah yang bergerak secara misteri. Apa
dan siapakah sebenarnya kuasa pasaran? Kuasa pasaran boleh dimengertikan
scbagai kescluruhan faktor dan institusi dalam sistem pertukaran barangan
dan pukhldm.udn yang digerakkan dengan perantaraan mata wang dan
berpinsipk yang sudah mendominasi kescluruhan kehidupan
m.muaiu moden. Semua rakyat sebagai luar dan juga |
menyertai sistem pasaran, tetapi mercka bukannya kuasa pasaran. Mercka
yang mempunyai kuasa ke atas sistem pasaran membentuk kuasa pasaran,
iaitu kuasa ke atas pengeluaran, perdagangan, pertukaran mata wang,
pasaran saham dan institusi-institusi lain yang berkaitan dengan pertukaran.
Mercka ini adalah golongan pengusaha, financier, pelabur, pemain besar di
pasaran saham, pemegang dana lindung, spekulator mata wang. dan lain-lain.
Mereka berupaya menaikkan ataupun menurunkan harga barangan,
memberi tekanan ke atas kuasa politik, ataupun bersama-sama dengan
kuasa politik untuk kepentingan mereka. Kuasa pasaran tidak mempunyai
‘rumah’ yang kekal kerana di mana terdapat keuntungan di situlah
‘rumah’nya, dan Kerana itu, kewujudannya tidak semestinya mengikut
perbatasan negara. Sementara kuasa politik terjelma dalam bentuk srate
power, kuasa pasaran terjelma dalam bentuk corporate power atau kuasa
perbadanan besar dan kepimpinan korporat.

Pertarungan sengit dalam bidang teori, ideologi dan pelaksanaan dasar
pada hari ini berkisar di sekitar masalah tanggungjawab negara terhadap
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kemajuan dan kebajikan rakyatnya dan peranan gerak kuasa pasaran. Arus
ideologi neoliberal' menjadi begitu berkuasa dalam tahun-tahun kebelakang-
an ini dan ingkan idea p an negara (George 1997; World Bank
1993). Neoliberalisme menganjurkan supaya negara (di sini bermaksud
pemerintah) patut berundur daripada urusan ckonomi dan membiarkan
kuasa pasaran yang dikatakan cekap, produktif dan bebas daripada rasuah,
supaya berkuasa sepenuhnya untuk mcncmukan haluan ekonomi dan
masyarakat. Teori ini juga mahukan d g gal
perbelanjaan sosial (seperti pendidikan dun kcsmamn) pcngur'mganjanngnn
keselamatan sosial (social safety net) bagi golongan miskin, dan meletakkan

j b kepada golongan miskin sendiri untuk mengurus soal
kesthatan dan pendidikan, dan tidak bergantung kepada negara (Martinez
& Garcia 1998: 8). Bagi mempengaruhi pemikiran ahli teori dan juga pembuat
dasar, golongan neoliberal terus mendakyahkan bahawa campur tangan
negara akan herotkan pasaran, imbulkan ketidakcekapan, pemba-
ziran dan sebagainya. Lebih daripada itu, sesetengah ahli teori tersebut yang
berhujah di bawah payung teori globalisasi mengatakan bahawa negara
sebagai satu entiti kuasa di bidang ekonomi sudah lapuk, dan tidak dapat
menjadi pemacu perubahan dan perkembangan masyarakat. Mereka bahkan,
meramalkan bahawa penghujung abad ke-20 dan awal abad ke-21 scbagai
‘era berakhirnya negara-bangsa’ (Ohmae 1995). Ada juga yang mengatakan
sementara negara masih penting, tetapi terdapat proses hollowing out (Strange
1996), yakni proses penghakisan kuasa negara yang tidak mampu lagi
berfungsi mengawal ckonomi dan masyarakat.

Di Barat, neoliberalisme terjelma dalam bentuk Thatcherisme di Britain
dan Reaganomics di Amerika Syarikat. Namun, gagasan neoliberal ini tidak
terhad di Barat kerana ia turut berpengaruh di negara-negara membangun
termasuk Malaysia. Idea bahawa negara perlu memberi laluan kepada kuasa
pasaran untuk menentukan pembangunan dan negara patut memainkan
peranan sebagai pengawal sahaja turut terjelma dalam pemikiran sesetengah
sarjana dan pembuat dasar di Malaysia dan diterjemahkan menjadi dasar
penswastaan, liberalisasi ekonomi dan deregulasi sejak pertengahan 1980-an
(Jomo 1995).

Tentang Buku Ini

Di Malaysia, kedua-dua gerak kuasa ini, iaitu negara dan kuasa pasaran,
saling bertindak membawa perubahan dan d g proses p

Persoalan negara dan pasaran serta pelbagai proses dan isu yang muncul
daripada tindak balas kedua-dua gerak kuasa ini menjadi tema umum yang
dibahas daripada pelbagai sudut oleh para penyumbang buku ini. Bagi
membahas tema umum ini secara terperinci, buku ini dibahagikan kepada
lapan bahagian, yang masing-masing meneliti satu subtema. Pilihan pelbagai
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subtema ini tentu sekali tidak menyeluruh atas pelbagai sebab seperti
kepakaran, keterbatasan masa untuk mengejar penerbitan dan juga
kumpulan babnya sudah banyak schingga buku ini menjadi agak tebal.
Lapan subtema itu bermula dengan pembangunan sosiockonomi. disusuli
oleh perbincangan tentang sistem dan amalan politik; keperluan sumber
manusia dan pendidikan; perubahan ke atas institusi keluarga; kedudukan
wanita dalam masyarakat termasuk ekonomi. amalan tradisi dan institusi
sokongan kepada pengurusan emosi di kalangan wanita; masalah so:
persoalan warga tua; dan yang terakhir persoalan migrasi transnasional dan
isu pekerja asing. Berdasarkan analisis tentang pelbagai subtema tadi. para
penulis cuba membuat beberapa pandangan ke depan dengan mengemukakan
kemungkinan hala tuju transformasi sosial pada abad ke-21.

Pembangunan Sosioekonomi, Pembezaan dan Ketaksamaan

Bahagian 1 terdiri daripada enam bab yang mengulas peranan negara dalam
mencetus pembangunan sosiockonomi yang berlaku dalam beberapa dekad
ini di Malgysia di samping persoalan ketaksamaan dan peminggiran. Intipati
daripada hujah mercka ialah negara Malaysia yang bersifat ‘negara
pembangunan’ (developmentalist state) (/\ppelhdum & Henderson 1992)
telah berupaya hasilkan pertumbuhan di s ihan, dengan
demikian mengecilkan jurang perbezaan. Al\an lel.lpl apabila negara
berundur daripada peranan ini dan menyerahkannya kepada kuasa
pasaran, jurang ketaksamaan mula melebar kembali kerana pasaran tidak
menitikberatkan agenda sosial. Rahimah Aziz dalam Bab 2 yang membin-
cangkan perancangan pembangunan sosiockonomi telah mengupas dasar,
strategi dan pelaksanaannya oleh pemerintah sejak kemerdekaan sehingga
sckarang. Penulis menunjukkan peranan penting yang dimainkan olch
pemerintah Malaysia selaku sebuah ‘negara pembangunan’ dalam mL]akm-
nakan pembangunan tersebut. Peranan negara sehingg:
kepada empat tahap, iaitu tahap laissez faire (1957-1969), tahap campur
tangan pemerintah (1970-1983), tahap penswastaan dan pengecilan peranan
pemerintah (1984-1997), dan tahap pemerintah mencampuri semula urusan
ckonomi secara langsung untuk membawa Malaysia keluar daripada
kegawatan ekonomi k pertengahan 1997 sehingga kini. Tahap kedua,
iaitu tempoh awal pelaksanaan Dasar Ekonomi Baru (DEB) adalah tempoh
peranan negara yang begitu menonjol. Namun, scjak pertengahan 1980-an,
dengan pelaksanaan konsep Persyarikatan Mala dan penswastaan, negara
mengurangkan campur tangan langsung dalam ekonomi dan menyerahkan
tanggungjawab pembangunan kepada pihak swasta. Hanya setelah krisis
ckonomi berlaku sejak Julai 1997, pemerintah muncul kembali untuk
memulihkan ekonomi, tetapi sifat pembabitan negara pada tahap ini agak
berbeza daripada apa yang dilakukannya sebelum ini.
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Selaras dengan peranan sebagai negara pcmbangumm pcmennlnh lelah
melaksanakan pelbagai strategi untuk
Salah satu strategi tersebut ialah pembangunan wxlnyah yang dlblcamkan
oleh Mohd. Yusof Kasim dalam Bab 3. Penulis menarik perhatian bahawa

b wilayah di Malaysia telah diberi tump sejak pelak
l)Fu (1971-1990) dengan tujuan bukan mh.ua untuk mengurangkan jurang
perbezaan pendapatan antara negeri-negeri di Malaysia, tetapi juga
meningkatkan kualiti hidup dan integrasi antara negeri-negeri itu. Dalam
tempoh DEB, peranan pemerintah dalam pembangunan wilayah amat ketara.
Berbagai-bagai agensi pemb wilayah dit kan dengan per kan
yang besar untuk melaksanakan strategi pembangunan wilayah tersebut.
Walau bagaimanapun, dalam Dasar Pembangunan Nasional (1991-2000)
vang menggantikan DEB, peranan pemerintah dalam pembangunan wilayah
dikurangkan dengan akibat sebahagian besar Lembaga Kemajuan Wilayah
akan diswastakan. Penulis menarik perhatian bahawa semasa pemerintah
berta jawab dalikan b wilayah, kej ya
masih belum memuaskan. Dengan peralihan kepada peranan kuasa pasaran
yang mengutamakan keuntungan, penulis menjangka pembangunan wilayah
tidak akan dapat merapatkan jurang perbezaan miskin-kaya antara pelbagai
negeri seperti yang dihasratkan itu.

Salah satu hasil nyata DEB ialah k lan dan perkemt kelas
menengah berbilang kaum, khususnya kelas menengah Melayu. Bab 4 oleh
Abdul Rahman Embong antara lain memberikan gambaran makro tentang
pembentukan kelas di Malaysia, khususnya kelas menengah, dengan
tumpuan kepada kelas menengah pada zaman pasca-merdeka. Penulis

kan bahawa p ukan kelas-kelas moden, terutamanya kelas
menengah, adalah hasil daripada proses perindustrian, peranan pemerintah
dan pengumpulan modal budaya. Transformasi ekonomi yang dicetuskan
oleh proses perindustrian, khususnya selepas pelaksanaan DEB, telah
merombak struktur kelas yang tidak secimbang dari scgi etnik dan
menjadikan kelas-kelas dalam masyarakat kini lebih berbilang etnik
sifatn Hal ini menyumbang kepada kestabilan politik dan sosial
masyarakat Malaysia. Namun, penulis jukkan anggota-anggota kelas
menengah yang muncul setakat ini tidak cukup berperanan scbagai cjen
pemodenan dan k j kat serta | b. budaya ilmu
kerana ia lebih tertumpu kepada usaha pengukuhan kedudukan ekonomi dan
konsumerisme. Selain itu, kelas menengah menghadapi tuntutan yang
bertentangan dari segi sosial dan ekonomi daripada pelbagai penjuru dan
ini sering menimbulkan tekanan berat ke atas mereka sehingga menyebabkan
kehidupan di kalangan mereka tidak selesa dan tenang.

Apakah perubahan sosiockonomi yang telah melahirkan kelas menengah
berbilang etnik di Malaysia dan mengelakkan polarisasi kelas dan etnik di
tingkat makro juga berlaku di tingkat mikro? Mohamed Salleh Lamry dalam
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Bab 5 menghujahkan bahawa perubahan sosiockonomi tersebut juga
mengelakkan berlakunya polarisasi kelas di tingkat mikro di desa. Untuk
membuktikan fenomena ini, penulis telah mengkaji sebuah kampung di
Selangor yang telah lama mengalami pemodenan pertanian dengan
membandingkan apa yang berlaku di kampung itu dalam tiga tempoh, iaitu
pada 1976, 1987 dan 1995. Penulis mendapati bahawa golongan petani di
kampung tersebut telah mengalami peningkatan taraf hidup, akan tetapi
komuniti itu tidak menunjukkan kecenderungan ke arah polarisasi kelas.
Walau bagai T pemb itu tidak judkan X arataan,
tetapi terus mengekalkan perbezaan kelas yang sedia ada.

Satu persoalan penting dalam pembangunan sosioekonomi ialah sama
ada keadilan ckonomi dapat diwujudkan dan ketaksamaan dan peminggiran
yang dialami oleh golongan yang lemah dan kaum minoriti dapat diatasi.
Persoalan ini dibahas dalam Bab 6 dan 7 buku ini. Dalam Bab 6 oleh Ishak
Shari, penulis melihat persoalan apakah proses pembangunan di Malaysia
membantu ke arah pencapaian matlamat keadilan ekonomi. dengan meninjau
sejauh mana pertumbuhan pesat ekonomi dalam tempoh 1971-1995 dapat
membantu usaha membasmi kemiskinan dan mengurangkan jurang perbe-
zaan pendgpatan dalam masyarakat. Analisis data rasmi mendapati
pertumbuhan ckonomi yang pesat dalam tempoh 1976-1990 telah dapat
mengurangkan kemiskinan mutlak dan jurang perbezaan pendapatan di
antara penduduk pelbagai lapisan dalam masyarakat. Faktor penting dalam
kejayaan ini ialah peranan yang dimainkan oleh pemerintah. Akan tetapi,
seperti dinyatakan dalam bab-bab lain sebelum ini, langkah meliberalisasikan
ckonomi dan pengurangan peranan pemerintah dalam pembangunan
ckonomi sejak penghujung 1980-an, walaupun menghasilkan pertumbuhan
ckonomi yang pesat, tetapi ia mengakibatkan pelebaran jurang perbezaan
pendapatan dalam dekad 1990-an. Sungguhpun kesan proses globalisasi dan
liberalisasi ekonomi terhadap pertumbuhan ckonomi, kemiskinan dan corak
agihan pendapatan masih perlu diteliti dengan lebih mendalam. penulis
menjangkakan usaha untuk mencapai matlamat keadilan ekonomi di
Malaysia dalam abad ke-21 seperti dihasratkan dalam Wawasan 2020 akan
menjadi lebih sukar.

Bab 7 oleh Hasan Mat Nor menarik perhatian kepada persoalan
peminggiran yang berlaku kepada salah satu kelompok minoriti di Malaysia,
iaitu Orang Asli. Penduduk Orang Asli yang berjumlah lebih 90,000 orang
adalah antara kelompok paling miskin dan mundur di negara ini dalam
pelbagai segi — ekonomi, pendidikan, kesil per han dan sebagainya.
Dalam bab ini, penulis cuba membahas faktor yang menjadi hambatan
kepada usaha membangun masyarakat Orang Asli. Walaupun langkah
membangunkan mereka telah dilaksanakan oleh pemerintah scjak sekian
lama, mereka masih hidup dalam keadaan terpinggir. Penulis berpendapat
struktur hubungan yang wujud di antara masyarakat Orang Asli dengan
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dasar pentadbiran pemerintah sccara tidak langsung menjadi punca
menghalang masyarakat Orang Asli daripada menyertai proses perubahan
secara lebih bermakna. Struktur yang diwujudkan oleh dasar pentadbiran
pemerintah telah menyebabkan Orang Asli diurus secara berasingan daripada
masyarakat Malaysia yang lain melalui agensi pemerintah iaitu Jabatan Hal
Ehwal Orang Asli (JHEOA). Perbezaan layanan ini dapat kita perhatikan
berlaku dalam beberapa bidang pembangunan sosioekonomi seperti
pendidikan, undang-undang, projek b dan isu tanah, serta
penyertaan politik. Dalam kesemua empat bidang ini, Orang Asli tidak diurus
untuk menyertai masyarakat aliran perdana dan ini meneruskan peminggiran
mereka. Penulis mencadangkan masyarakat Orang Asli dan kumpulan-
kumpulan minoriti lain yang menghadapi masalah serupa diletakkan di
bawah kementerian yang khusus yang mempunyai kuasa dan keupayaan yang
lebih luas bagi menangani masalah mereka.

Sistem Politik dan Amalan Demokrasi

Dalam Bahagian | ditegaskan betapa pentingnya peranan negara atau
pemerintah dalam membawa perubahan sosiockonomi di Malaysia. Mem-
bincangkan persoalan negara sudah tentu memerlukan penclitian ke atas
sistem dan proses politik yang menjadi tema Bahagian 1. Bahagian ini terdiri
daripada tiga bab yang membincangkan sistem politik dan amalan demokrasi
di Malaysia termasuk penyertaan kaum wanita dalam politik serta peranan
badan bukan kerajaan (non-governmental organisations - NGO). Bahagian ini
bermula dengan Bab 8 oleh Sity Daud yang membincangkan persoalan
negara, pemerintah dan perkembangan sistem politik di Malaysia. Penulis
menumpukan kepada perubahan sistem politik tradisional sehingga ia
menjadi sistem politik moden, dan bagaimana sistem beraja dipadukan
dengan sistem demokrasi untuk mewujudkan sistem raja berperlembagaan
dan demokrasi berparlimen yang berkuatkuasa selama empat dasawarsa lebih
di negara ini.

Penulis menarik perhatian kepada beberapa kontradiksi dan ketegangan
seperti isu kaum, agama dan raja yang v«ujud daldm sistem polmk dan
bagaimana ia ditangani melalui formula kc | atau perkongs
kuasa antara kaum dan pelaksanaan sistem demokrasi berparlimen untuk
memastikan kewujudan kestabilan politik bagi menjamin pembangunan
ckonomi dan sosial yang berterusan. Namun, menurut penulis, sejak akhir
1990-an, terdapat dua perkembangan baru ckoran daripada pemecatan Dato’
Seri Anwar Ibrahim daripada jawatan Timbalan Perdana Menteri dan
Menteri Kewangan serta penyingkirannya daripada UMNO pada awal
September 1998 yang mencetuskan ketegangan baru dalam sistem politik
Malaysia. Dua perkembangan itu ialah gerakan reformasi untuk demokrasi
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dun keadilan yang melibatkan semua kaum; dan peningkatan gerakan Islam,
yang melibatkan PAS, para ulama dan gerakan Islam lain yang tidak
menyenangi sikap dan tindakan pucuk pimpinan UMNO, khususnya Perdana
Menteri Dr. Mahathir berhubung dengan isu Islam. Penulis menyimpulkan
bahawa rentak politik pada abad ke-21 akan ditentukan oleh bagaimana
Barisan Nasional selaku parti pemerintah dan Perdana Menteri menangani
isu terbaru ini.

Berlatarbelakangkan perbincangan tentang negara, pemerintah dan
perkembangan sistem politik Malaysia dalam Bab 8, dua penulis lain
membicarakan isu modenisasi politik dan pendemokrasian secara terperinci
dalam Bab 9 dan 10. Dalam Bab 9 tentang modenisasi politik dan penyertaan
wanita dalam politik, Rashila Ramli menghujahkan bahawa ujian bagi
demokrasi yang sebenar harus dilihat dari segi sama ada kaum wanita
diperkasakan (empowered) dalam menentukan haluan politik, ekonomi dan
juga sosial, dan tanpa keseimbangan gender dalam politik maka demokrasi
yang wujud masih lagi terbatas. Ukuran ini amat penting diterima pakai
memandangkan kaum wanita adalah kira-kira separuh penduduk dan
memainkan peranan amat penting sebagai perayu undi dalam setiap kali
pilihan ray® di negara ini. Akan tetapi. penulis berpendapat kaum wanita
Malaysia masih belum mencapai tahap yang memuaskan dari segi kedudukan
dalam jawatan membuat keputusan. Berdasarkan bukti empirikal daripada
Kajian beliau tentang penyertaan wanita dalam politik di negara ini, penulis

jukkan bahawa bilangan kerusi Parlimen yang diduduki oleh wakil
wanita hanya 6.1 peratus pada 1995. Walaupun ini menunjukkan peningka-
tan berbanding dengan hanya 2.0 peratus pada 1955 dan 3.25 peratus pada
1974, akan tetapi peratusan ini masih terlalu kecil berbanding dengan negara-
negara lain. Misalnya, bagi seluruh negara dalam rantau Asia Tenggara dan
Pasifik, peratusan ahli Parlimen wanita mereka ialah 8.2 peratus manakala
bagi seluruh dunia pula sebanyak 12.2 peratus, iaitu peratusan yang lebih
tinggi daripada Malaysia. Penulis menyimpulkan bahawa dalam lapangan
politik di Malay jelas sekali tidak wujud keseimbangan dan kehadiran
wanita masih berada di pinggir. Mercka perlu mendapatkan sekurang-
kurangnya 25 peratus lagi perwakilan di peringkat Dewan Negeri dan juga
Purlimen untuk mencapai tahap kelompok kritikal 30 peratus yang
diperjuangkan oleh kaum wanita.

Salah satu kayu ukur yang sering digunakan bagi kemajuan modenisasi
ialah peluasan demokrasi dalam masyarakat dengan berkembangnya
masyarakat sivil dan badan-badan bukan kerajaan atau NGO. Dalam Bab
10, Saliha Hassan membahas penglibatan NGO politik dalam mengembang-
kan masyarakat sivil dan demokrasi di Malaysia. Penulis menggunakan
istilah masyarakat sivil untuk memaksudkan civi/ sociery dalam bahasa
Inggeris, bukannya masyarakat madani seperti yang digunakan secara agak
meluas sejak akhir-akhir ini. Menurut beliau, masyarakat madani merujuk
kepada masyarakat yang berasaskan ctika dan moral agama sedangkan
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masyarakat sivil berasal daripada konsep yang diperjuangkan dalam sistem
demokrasi masyarakat Eropah dan Amerika Syarikat yang bertunjangkan
penyertaan politik rakyat sebagai melaksanakan hak demokrasi mereka.
Dengan menumpukan kepada peranan NGO politik seperti Aliran, Persatuan
Hak Asasi Manusia Malaysia (Hakam), Suara Rakyat Malaysia (Suaram),
The International Movement for a Just World (Just) dan Tenaganita, yang
k a adalah sebahagian daripada organisasi masyarakat sivil, penulis
menunjukkan bagaimana mereka bertindak memperjuangkan isu-isu politik
seperti kebebasan awam, hak demokrasi, pemenntahan yang baik, ketelusan
dbiran, pertang ban kerajaan, } i untuk rakyat dan
kLthman kehakiman. Bagaimanapun, menurut penulis, peranan mercka
dibatasi oleh parameter demokrasi yang ditetapkan oleh pemerintah yang
masih tidak begitu terbuka kepada kegiatan NGO politik walaupun ia
mempertahankan had toleransi yang diwajarkan olch undang-undang.
Memetik pendapat salah scorang pengkaji yang mengulnkan modenisasi di
Malaysia merupakan °p d bersifat reak ', penulis mer k
bahawa proses dsmokms: dan kehid sivil seolah-olah
mengalami satu keadaan terbantut dalam pembangunan politik Malaysia.

Pendidikan dan Sumber Manusia

Salah satu faktor penting mendorong transformasi masyarakat selama ini
ialah penglibatan negara dalam membangun sistem pendidikan moden untuk
menyediakan sumber manusia yang terdidik dan terlatih selaras dengan
kehendak kuasa pasaran. Selain itu, bidang pendidikan juga dijangka
memainkan peranan kunci bagi membolehkan Mal: maju ke arah
mencapai matlamat Wawasan 2020. Persoalan ini menjadi inti perbahasan
dalam Bahagian 111 buku ini. Ddlum B.xb 11, Osman-Rani Hassan
hujahkan bahawa perancs ckonomi dan sosial
telah memainkan peranan puumg d.\lam kan arah |
Malaysia sejak kemerdekaan sehi kini. S j tempoh
perancangan di Malaysia, perancangan pendidikan dan pembangunan
sumber manusia terus mendapat perhatian penting. Kerana itu scktor
pendidikan sentiasa diberi peruntukan terbesar dalam peruntukan perbelan-
jaan pembangunan untuk subsektor sosial. Dalam tempoh 1981-1990, 18.7
peratus daripada jumlah perbelanjaan Kerajaan Persekutuan adalah untuk
pendidikan, manakala dalam tempoh 1991-1995 pula, ia dinaikkan kepada
20.4 peratus. Penulis menunjukkan antara cabaran yang perlu ditangani
Malaysia untuk memasuki abad ke-21 ialah menyediakan peluang pendidikan
khususnya pendidikan tinggi dan tenaga pengajar yang terlatih yang
mencukupi untuk memenuhi keperluan ini. Cabaran ini bukan sahaja
terletak pada bahu kerajaan, tetapi juga perlu mendapat sokongan sektor
swasta. Oleh kerana scktor swasta bergerak atas landasan keuntungan yang
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akan meningkatkan kos yang harus ditanggung olch pelajar, maka
sebahagian besar daripada pelajar miskin, terutamanya dari luar bandar,
tidak akan mampu untuk membiayainya. Hal ini bererti pendidikan,
khususnya bagi golongan bawahan amat bergantung kepada inisiatif
kerajaan.

Selain menyesuaikan perancangan pendidikan untuk memenuhi keper-
luan sumber manusia, pemerintah juga perlu meneruskan reformasi
pendidikan dan pemupukan budaya ilmu di kalangan pelajar. Dalam Bab
12, Nor Hayati Sa'at membincangkan persoalan reformasi pendidikan yang
telah dilaksanakan berdasarkan Laporan Jawatankuasa Kabinet 1979 dan
Falsafah Pendidikan Negara (FPN) yang diperkenalkan dalam sistem
pendidikan Malaysia mulai 1987 serta kesan daripada reformasi tersebut.
Hasil daripada saranan Laporan Jawatankuasa Kabinet 1979, Kurikulum
Baru Sekolah Rendah (KBSR) dan Kurikulum Baru Sekolah Menengah
(KBsM) telah dilaksanakan. Berdasarkan kajiannya ke atas pelajar universiti
dan’ sckolah menengah atas, penulis menghujahkan bahawa FPN yang
diterapkan melalui KBSM, dalam batas tertentu berjaya memupuk budaya
ilmu. Kajian mendapati bahawa walauy minat pelajar belum
begitu melyps, akan tetapi berbanding dengan para pelajar produk kurikulum
lama sekolah menengah (KLSM), pelajar lulusan KBSM mempunyal minat
membaca yang lebih tinggi. Walaupun ada kemajuan ini, penulis menyim-
pulkan sistem pendidikan masih terlalu berorientasikan peperiksaan dan ini
menjadi penghalang kepada perkembangan budaya ilmu yang lebih mantap.

Salah satu perkara yang dititikberatkan oleh pemerintah kini ialah
penggunaan  teknologi maklumat dalam pendidikan, misalnya dengan
penubuhan sekolah bestari, dan juga penguasaan bahasa asing, khususnya
bahasa Inggeris. Dalam Bab 13, Norizan Abdul Razak secara khusus meneliti

alah pengajaran dan belajaran bahasa di sekolah dan setakat mana
para guru bahasa telah bersedia menggunakan secara menyeluruh teknologi
maklumat dalam pengajaran tersebut. Untuk menggunakan teknologi
maklumat secara berkesan dalam pengajaran memerlukan persediaan para
guru supaya perubahan ini dapat ditangani dengan baik. Berdasarkan kajian
vang beliau lakukan di kalangan 392 orang guru di 99 buah sekolah

hdi S j Malaysia pada 1996, beliau mendapati kebanya-
kan sckolah belum punyai K dahan komp dan rangkaian
teknologi maklumat yang diperlukan, manakala ramai guru pula tidak
mahir menggunakan komputer, Sekolah yang mempunyai komputer lebih
tertumpu di sekitar bandar besar seperti Kuala Lumpur dan Petaling Jaya.
manakala di luar bandar penyediaannya sangat kurang. Hal ini menunjukkan
bahawa untuk menjadikan Malaysia pusat kecemerlangan pendidikan pada
abad ke-21, pemerintah amat perlu memastikan sckolah di Malaysia
mendapatkan bekalan perkakasan dan perisian teknologi maklumat yang
mencukupi dan guru-guru yang terlatih dan bersedia menggunakan teknologi
itu dalam pengajaran mereka.
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Keluarga dan Sosialisasi

Salah satu masalah dalam penelitian tentang kelunrga mlah pandangan yang
agak ringkas di kalangan I kaji dan in negara yang
mengaitkan bentuk keluarga nuklear scbngal fcnomcna hasil pembandaran,
perindustrian dan pemodenan manakala keluarga luas adalah bentuk
keluarga dalam masyarakat pra-industri. Kerana pandangan sedemikian,
kadang-kadang terdapat cadangan dasar yang tidak sesuai diajukan
berhubung dengan institusi keluarga dalam masyarakat kini. Isu ini yang
menjadi tema Bahagian 1V buku ini dibahas olch dua orang penulis
berdasarkan kajian masing-masing tentang keluarga di Malaysia khususnya
keluarga Melayu.

Dalam Bab 14, Fatimah Abdullah mcmmjukkun bahawa wacana
tentang keluarga baik di Barat hup di Malaysia sering gai
perindustrian dan pembandaran sebagai ber jawab meruntuhkan
slrukmr keluarga luas menjadi keluarga nuklear atau keluarga asas dan

bulkan pelbagai lah sosial. Penulis menegaskan bahawa hujah ini
mengandaikan bahawa struktur keluarga, khususnya keluarga Melayu,
adalah berbentuk luas scbelum peningkatan proses pembandaran dan
perindustrian yang amat ketara sejak 1970-an. Namun, apakah ini benar?
Dengan mengemukakan data-data yang jelas, Fatimah menunjukkan bahawa
walaupun perindustrian dan modenisasi bertanggungjawab mempercepat
perubahan struktur keluarga menjadi keluarga nuklear (pada 1980 keluarga
nuklear berjumlah 50.0 peratus dan pada 1991, ia meningkat lagi kepada 60.0
peratus), tetapi keluarga nuklear telahpun wujud dengan agak meluas baik di
desa mahupun di bandar di Semenanjung Malaysia sejak sebelum merdeka

lagi. Ini jukkan bahawa pemband: dan perindustrian bukan satu-
satunya faktor yang mengubah slruktur kcludl’[.d Di samping itu, suasana di
bandar tidaklah k semula hubung;

keluarga luas. Malah kcludrgd ke]uarga di bandar juga masih terus
menjalinkan hubungan yang erat dengan sanak saudara mereka di kampung
atau yang sama-sama tinggal di bandar.

Kelai kelai dalam perkemb struktur keluarga memang
terdapat pada hari ini. Bab 15 oleh Zahara Wahab menunjukkan walaupun
tren umum di selurub negara mendapati keluarga nuklear menjadi semakin
dominan, akan tctapi di kalangan sesctengah komuniti, keluarga luas
dibentuk semula dan menjadi dominan sekalipun dalam persekitaran
pembandaran dan pmndusmzm yang agak pesal Pcnuha membuat
kesimpulan ini berdasarkan kaj ya di kal Si 1 di
bandar Sandakan, Sabah yang dilakukan pada perlcngahan 1990-an. Kajian
itu mendapati bahawa dalam komuniti tersebut, keluarga luas merupakan
85.0 peratus pada 1988, satu peratusan yang begitu tinggi, namun peratusan
keluarga luas ini meningkat lagi kepada 90.0 peratus lima tahun kemudian,
iaitu pada 1993. Perkembangan institusi keluarga di kalangan komuniti




30 | Negara, Pasaran dan Pemodenan Malaysia

Simunul ini jelas sckali bertentangan dengan tren umum di peringkat negara

dan juga p dalam li denisasi. P daripada kedua-

dua kajian ini menunjukkan perlunya kita berfikir secara lebih kritis tentang

kedinamisan bentuk keluarga dan perubahan yang dialaminya dan
lakkan menarik T yang ringkas.

Pola sosialisasi anak juga mengalami perubahan di bawah dampak
pembandaran, perindustrian dan pemodenan dan melihatkan beberapa
perkembangan baru. Berdasarkan kajiannya terhadap keluarga kelas
menengah Melayu di Kuala Lumpur, Fatimah Abdullah dalam Bab 16
menunjukkan bahawa dalam persekitaran baru (yakni di taman perumahan
bandar) yang kedua-dua suami isteri bekerja, pasangan suami isteri terpaksa
bergantung kepada khidmat daripada banyak pihak untuk sosialisasi anak.
Antaranya ialah pembantu rumah, guru tuisyen, guru agama dan Quran serta
institusi lain yang menawarkan khidmat menjaga anak. Kemudahan
mendapatkan barangan pengguna (seperti restoran makanan segera dan
lain-lain) turut membantu ibu bapa. Pada masa yang sama anak-anak
terpaksa berkongsi tugas menguruskan rumah tangga dan mengurus din
mercka sendini jika keluarga berkenaan tidak mempunyai pembantu rumah.
Penulis mgaunjukkan bahawa dalam persekitaran bandar, sumbangan dan
pertolongan sanak saudara keluarga luas dalam sosialisasi anak sangat
terbatas. Oleh itu isteri/ibu terpaksa mengatur pelbagai cara bagi memastikan
agar anak-anak mereka tidak melakukan sesuatu yang tidak diingini. Hal ini
menjadikan tekanan dan beban yang terpaksa dipikul oleh isteri/ibu sangat
berat, terutamanya jika suami sentiasa meninggalkan keluarga kerana tugas.
Malah tekanan itu turut sama dirasai oleh anak-anak kerana mercka perlu
mematuhi pelbagai peraturan yang ditetapkan ibu bapa. Tegasnya konflik
dalam mendidik anak-anak mungkin timbul kerana kebanyakan ibu bapa
bukan sahaja kesuntukan masa untuk bersama anak-anak mereka tetapi juga
Kerana mereka dibesarkan dalam suasana tradisi sedangkan anak-anak
mereka membesar dalam persckitaran bandar moden. Daripada maklumat
tentang sosialisasi ini, kita boleh menjangkakan bahawa generasi baru yang
akan mewarisi generasi ibu bapa mercka memang amat berlainan pengalaman
dan nilai yang mercka pegang berbanding dengan pengalaman dan nilai ibu
bapa mercka. Ini adalah sesuatu yang perlu diambil kira oleh pembuat dasar
apabila merancang program untuk generasi muda.

Ekonomi Wanita dan Kesihatan

Di dalam Bahagian V buku ini, dua orang penulis membicarakan peranan
wanita dalam ekonomi manakala dua orang lagi membincangkan amalan
pantang larang wanita serta persoalan pengurusan emosi mereka berkaitan
dengan sakit. Pembabitan wanita dalam ekonomi Jjelas dipengaruhi oleh
perkembangan ekonomi pasaran yang memerlukan tenaga kerja lelaki dan juga
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wanita. Peningkatan tahap pendidikan wanita yang dimungkinkan oleh
tindakan pemerintah memperluas sistem pendidikan dan perubahan nilai
masyarakat hasil daripada modenisasi telah membuka peluang bagi kaum
wanita menyertai pasaran tenaga kerja secara lebih berkesan berbanding
dengan zaman scbelumnya. Bab 17 oleh Fatimah Abdullah membahas
penyertaan wanita dalam ckonomi negara yang semakin meningkat pada
hari ini. Berdasarkan data laporan penyiasatan tenaga buruh, penulis
menunjukkan penyertaan lmaga kerja wanita telah meningkat daripada 38.9
psnuus pada 1970 kepada 42.2 peratus pada 1980, dan 41.9 peratus pada 1991.

b terdapat j tersebut, namun penglibatan kaum wanita
dalam tenaga buruh masih dipengaruhi oleh faktor gender. Jurusan pendidikan
mempengaruhi bidang dan jenis pekerjaan yang bolch d:lukukun seseorang.
Semasa bersekolah atau di pendidikan tinggi didapa bahagian besar wanita
mengikuti jurusan sastera dan i (kcmna ini d sesuai dengan
wanita), tetapi corak pendidikan ini melayakkan mercka menjadi guru,
jururawat, kerani dan pentadbir rendah sahaja. Ini menunjukkan sekalipun
berlakunya proses pemodenan, penyertaan wanita lebih bunyak tertumpu
kepada bidang kerja yang secara tradisinya adalah | d da peranan
mereka dalam keluarga dan rumah tangga. Penglibatan mereka dalam bidang
profesional dan teknikal yang memerlukan latihan dalam bidang sains dan
teknologi masih terbatas kerana bidang itu dianggap tidak sesuai untuk wanita.
Dalam bidang pentadbiran dan pengurusan pun tenaga kerja wanita masih
kecil bilangannya dan masih belum ramai di antara mereka yang berjaya
mencapai hirarki teratas yakni di peringkat buat dasar dan kep
Keadaan ini lebih kurang sama dengan penyertaan mereka dalam politik yang
dihuraikan lebih awal dalam Bab 9.

Penulis menunjukkan terdapat pola yang berbeza dalam penyertaan
wanita dan lelaki dalam tenaga kerja, iaitu terdapat dua puncak yang tinggi
penyertaan wanita dalam kumpulan umur 20-24 tahun dan selepas umur 40
tahun. Hal ini mempunyai kaitannya dengan peranan mereka dalam keluarga
dan rumah tangga yang ramai wanita berhenti kerja buat sementara waktu
atau selama-lamanya sctelah berkahwin dan melahirkan anak. Walau
bagaimanapun. ada pula wanita yang kembali bekerja apabila anak-anak
sudah besar. Pola penyertaan wanita dalam tenaga kerja sebagaimana yang
digambarkan di atas dipercayai akan berterusan sckiranya tidak ada
perubahan dari segi sikap tentang gender.

Bab 18 oleh Junaenah Sulehan pula membahas peranan wanita peribumi
dalam sektor informal dengan tumpuan kepada penjaja wanita peribumi di
Sarawak. Penulis jukkan terdapat semacam doks dalam pel
kuasa pasaran, pembandaran dan peranan pemerintah dalam melaksanakan
pembangunan di kebanyakan negara bangun termasuk Malaysi
Sungguhpun scktor ckonomi moden tumbuh dengan pesat, tetapi dalam
masa yang sama, sektor informal kecil-kecilan, berpencar-pencar dan
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tradisional sifatnya vang menjadi T longan ber dap rendah
tumbuh dengan pesatnya dan memainkan peranan sangat penting dalam
pertumbuhan ekonomi bandar dan desa. Dalam sektor ini peranan wanita
sangat menonjol seperti ditunjukkan dalam kajian kes di Sarawak. Penulis
menganggap penjaja wanita peribumi yang aktif dalam proses pengeluaran
untuk pasaran boleh dianggap sebagai pengusaha kecil-kecilan yang telah
diintegrasi ke dalam sistem pasaran bebas, namun integrasi itu masih dalam
lingkungan pinggiran. Kelangsungan mereka dalam sistem pasaran bebas
turut jukkan bahawa perkhid dan barangan yang dijual dengan
harga murah mendapat sokongan daripada pelanggan berpendapatan
rendah. Walau bagaimanapun, mereka tidak mempunyai Jjalinan hubungan
dengan usahawan dan ped. 2 besar yang dominasi sistem pertukaran
moden di bandar. Mercka hanya beroperasi secara mandiri dengan
menitikberatkan kerjasama dengan ahli-ahli isirumah dan jiran tetangga.
Jalinan kerjasama terjelma melalui mekanisme dalaman di peringkat isirumah
dengan para suami serta dengan wanita-wanita lain dan anggota-anggota lain
di peringkat kampung.

Pemodenan umumnya mengubah cara hidup masyarakat termasuk
kepercayagn dan amalan pantang larang anggotanya. Tetapi, di pihak lain,
ada juga usaha mengekalkan amalan pantang larang itu lebih-lebih di
kalangan penduduk kampung. Masyarakat tradisional Melayu, misalnya,
mempunyai pelbagai pantang larang tentang bermacam-macam perkara,
termasuk amalan makan yang masih bertahan dalam sesctengah komuniti
pada hari ini, tetapi ia sedang berada dalam keadaan akan berubah dilanda
arus pemodenan. Dengan semakin pantas dan meluasnya arus modenisasi
dan dengan perubahan generasi yang berlaku silih berganti, beberapa
pantang larang dan kepercayaan yang mendasari amalan makan masyarakat
Melayu lambat laun akan lenyap. Apabila ini berlaku, generasi baru tidak
lagi akan mengetahui apakah sistem kepercayaan nenck moyang mereka
kecuali kalau terdapat kajian dan penulisan mengenai perkara itu yang boleh
mereka rujuk.

Penyclidikan Aishah @ Eshah Mohamed yang dibentangkan dalam Bab
19 tentang amalan makan di kalangan wanita Melayu Sungai Peria,
Kelantan, sebuah kampung yang masih Ikan gaya hidup kampung
dan tani walaupun sudah dipengaruhi oleh ckonomi wang, adalah satu usaha
baik yang merakam dan menganalisis amalan tersebut dan sistem
kepercay ya. Selain b ya dari segi tersebut, kajian tentang
amalan makan di kalangan wanita Melayu luar bandar juga amat perlu
kerana amalan makan yang salah adalah faktor penting yang menjejaskan
kesihatan dan pertumbuhan tubuh bayi dan anak-kanak, menyebabkan
timbulnya pelbagai penyakit yang boleh membawa kematian, menjejaskan
produktiviti dan ingkatkan kos perkhid kesih Ini bermakna
amalan makan punyai kesan secara | g atau tidak ke atas
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pembangunan sosioekonomi negara. Sckiranya pihak pemerintah ingin
mengubah amalan makan tersebut kepada amalan yang lebih sesuai dengan
kesihatan dan pertumbuhan tububh, sistem kepercay dan amalan

larang anggota masyarakat desa berkenaan perlu difahami dan ditangani
secara wajar.

Sementara amalan makan dan p larang uhi kesit
tubuh hadan manusia dan mcmpuny:u kesan ke atas pembangunan ckonoml
negara, d emosi pula uhi kesih

yang juga mempunyai kesan ke atas pembangunan sosiockonomi negara.
Satu perkara yang perlu diberi perhatian yang lebih serius oleh pemerintah,
swasta dan juga orang ramai ialah persoalan pengurusan emosi dan sistem
sokongan emosi yang telah berubah hasil daripada proses modenisasi
masyarakat. Transformasi masyarakat Malaysia daripada masyarakat
pertanian kepada masyarakat industri dan bandar, dan yang kini memasuki
zaman teknologi maklumat mempunyai dampak tertentu ke atas kehidupan
sosial dan mempengaruhi kesihatan mental anggota masyarakat. Dalam
masyarakat tradisional, emosi dianggap sesuatu yang peribadi, dan tidak
sesuai diluahkan secara terbuka, tetapi ia mempunyai sistem sokongan
pengurusan emosi dalam bentuk keluarga, saudara mara, jiran rapat atau
sahabat karib. Institusi keluarga dan kelompok sosial kecil dalam masynmk.n
ini adalah sebahagian daripada sistem sokongan yang bantu
lian dan pengurusan emosi. Akan tetapi, dalam masyarakat bandar sistem
sokongan lama ini menghadapi cabaran perubahan manakala sistem
sokongan baru yang diwujudkan belum banyak dan belum dimanfaatkan
sccara meluas old) pclhagcu lapmn mdsyamkul Persoalan ini amat penting
kerana lah yang babitkan emosi
mereka, seperti apabila dmmp.x pcnya}.n berat, tragedi kehidupan dan
sebagainya. Isu ini perlu diberikan perhatian serius supaya emosi masyarakat
dapat diurus dengan baik dan kesihatan jiwa masyarakat terpelihara.
Zaidah Mustapha dalam Bab 20 membincangkan masalah ini dengan
menumpu kepada persoalan emosi pesakit kanser payu dara, iaitu penyakit
yang khusus melibatkan kaum wanita. Berdasarkan dua kes pesakit kanser,
beliau menunjukkan bagaimana emosi kedua-dua pesakit wanita tersebut
diurus secara berbeza-beza kerana sistem sokongan yang berbeza-beza.
Pesakit pertama dapat mengurus emosinya dengan lebih baik kerana
mendapat sokongan kuat daripada keluarga terdckat, manakala pesakit
kedua menghadapi masalah kerana sistem sokongan keluarga sukar hendak
diandalkan kerana sudah berjauhan, manakala sistem sokongan yang wujud
di bandar tidak dapat dimanfaatkan sepenuhnya oleh pesakit. Hakikat
bahawa pesakit itu adalah wanita dan jenis penyakit mereka adalah sesuatu
yang sukar diberitahu secara terbuka kepada orang lain, apalagi lelaki, lebih
menyulitkan pengurusan emosi mercka. Dalam bab ini, penulis menarik
perhatian bahawa sekiranya sistem sokongan di dalam kat baru tidak
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ada, tidak mencukupi atau tidak sesuai, pengendalian emosi masyarakat
berkaitan dengan rasa selamat, risau, dan ketenangan jiwa yang diperlukan
oleh masyarakat dalam melakukan kerja dan lain-lain akan terjejas. Ini
menunjukkan perlu adanya sistem sokongan baru yang teratur dan
dilembagakan. Sistem ini perlu diwujudkan secara lebih luas dengan bantuan
majikan dan pemerintah dalam usaha memastikan emosi masyarakat,
termasuk para pekerja tidak tertekan. Ini boleh menyumbangkan kepada
perkembangan masyarakat yang sihat tubuh badan dan emosinya selaras
dengan konsep masyarakat penyayang.

Masalah Sosial

Modenisasi dan bandaran i an beberapa masalah baru dalam
bentuk masalah sosial. Pada hari ini, di Malaysia masalah sosial yang
melibatkan kanak-kanak sckolah, remaja dan golongan lain dalam
masyarakat menjadi perhatian umum. Sifat masalah yang melibatkan
pelbagai golongan ini berbeza-beza, tetapi ia menuntut kawalan sosial oleh
pel i_agensi pemerintah dari sekolah kepada institusi pemulihan, polis,
hnspllul‘:m lain-lain.

Bahagian VI buku ini terdiri daripada tiga bab yang khusus
membincangkan masalah sosial yang muncul dalam proses modenisasi
seperti masalah salah laku pelajar, delinkuensi remaja serta hubungan scks
bebas dan pengambilan dadah yang boleh membawa pelbagai jenis penyakit
seperti AIDS. Rokiah Ismail dalam Bab 21 membincangkan masalah salah
laku di kalangan pelajar sckolah menengah manakala dalam Bab 22, beliau
membincangkan masalah delinkuensi di kalangan penghuni institusi
pemulihan. Dalam Bab 23 pula, Aishah @ Eshah Haji Mohamed
membincangkan masalah penyebaran penyakit AIDS di Malaysia.

Dalam kajiannya ke atas 355 orang pelajar sekolah menengah di bandar,
Rokiah menunjukkan secara umumnya penglibatan pelajar dalam salah laku
berat seperti memeras ugut, mencur, membuli dan berjudi didapati rendah,
iaitu kurang daripada 10 peratus. Kebanyakan pelajar hanya terlibat dalam
salah laku ringan. Penulis menunjukkan satu penemuan menarik iaitu dari
segi punca salah laku pelajar, faktor situasi khusus di sekolah sangat penting
berbanding dengan peranan ibu bapa ataupun rakan sebaya. Walaupun
ramai ibu bapa mengambil berat tentang pendidikan dan membimbing anak-
anak, tidak terdapat hubungan yang signifikan antara keadaan hubungan
mesra dan kawalan ibu bapa dengan salah laku. Keterlibatan dan
pengawasan ibu bapa berhubung kemajuan akademik anak-anak dan
peranan mereka di sekolah bukan satu jaminan tidak terjadinya salah laku,
apabila pelajar berada di luar sempadan rumah. Para pelajar umumnya tidak
menunjukkan suatu sikap anti-sekolah atau me; ng sekolah dan nilai-nilai
yang cuba ditanamnya. Hanya, beberapa keadaan tertentu di sekolah
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didapati mempengaruhi tingkah laku yang dianggap negatif, terutamanya
suasana belajar yang b k sikap dan guru hanya scbagai
penyampai maklumat, hubungan dengan guru yang lebih bersifat formal serta
autoritarian, dan peraturan sekolah yang | lcrlnlu banyak serta ketat. Penulis
mendapati sebahagian besar pelajar ini satu bentuk hub sosial
di sekolah yang dapat memberi kesempatan kepada mereka berinteraksi
secara lebih bererti, dan kewujudan satu suasana yang menganggap mereka
lebih daripada hanya berstatus sebagai murid. Sekiranya hal ini adalah
fenomena umum di pelbagai sekolah di seluruh negara, sudah tentu kita
memerlukan satu pendekatan baru untuk menangani masalah ini yang
mengambil kira hasrat jumlah terbanyak pelajar.

Dalam Bab 22 tentang delinkuensi, penulis yang sama memperihalkan
pola umum delinkuensi di kalangan juvana lelaki dan perempuan di dua buah
institusi pemulihan, dan membahas bchcrapa faktor utama yang mempenga-
ruhi tingkah laku tersebut. Dalam li , penulis kan kepada
kedua-dua aspek struktural dan proses bcrhubung dengan pengalaman hidup
khusus para penghuni. Sebahagian besar penghuni terlibat dalam tingkah
laku mencuri, menyamun, memeras ugut, bergaduh serta mencederakan
orang lain, dan lari dari rumah. Pengaruh rakan, masalah dalam keluarga,
keadaan ekonomi keluarga yang secara relatif rendah, kawalan sosial
keluarga yang kurang berkesan, dan perilaku untuk menikmati kebebasan
adalah antara faktor utama yang mempengaruhi delinkuensi. Faktor-faktor
tersebut didapati saling berkait secara sistematik dalam mencetuskan
delinkuensi dan amat kompleks sifatnya. Bagi menangani masalah ini,
penulis menganjurkan dua pendekatan, iaitu pendekatan psikososial dan
psikosomatik yang lebih cenderung kepada rawatan simtom; dan kedua,
pendekatan yang menangani masalah itu pada puncanya yang bersifat
struktural. Pendekatan rawatan s:mton sahaja tanpa menangani punca
struktural boleh menyebabkan p lah yang sama olch
seseorang juvana itu sctelah dia keluar daripada institusi pemulihan.

Salah satu masalah sosial yang serius yang perlu ditangani oleh negara
dan masyarakat hari ini ialah penyebaran H1V dan penyakit AIDS. Bab 23 oleh
Aishah @ Eshah Haji Mohamed membincangkan persoalan ini daripada
perspektif sosiobudaya, dengan meninjau bagaimana penyakit dan virus ini
boleh terscbar dengan cepat sehinggakan golongan yang tidak terlibat dengan
perbuatan yang dianggap berisiko tinggi juga dijangkiti. Berasaskan data
sekunder dan primer, penulis cuba buktikan bahawa fe lintas
perbatasan, tingkah laku golongan subbudaya dan amalan budaya yang
mendasari hubungan sosial adalah satu set faktor yang mempengaruhi
penyebaran AIDS dan HIV di Malaysia. Selain mercka yang menerima darah,
produk darah atau organ orang lain, perbuatan kelompok subbudaya yang
terdiri daripada penagih dadah, pekerja seks, golongan homoseksual dan
heteroseksual boleh mempengaruhi penyebaran HIV dan AIDS. Perbuatan
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kelompok subbudaya ini amat merbahaya kerana mereka kebanyakannya
mobil dan perlakuan mereka boleh mendatangkan kesan berantai di kalangan
penduduk Malaysia dan juga mereka yang berhijrah ke negara ini sebagai
pekerja migran. Virus ini boleh tersebar dengan cepat apabila ia diperke-
nalkan ke dalam sekelompok penduduk yang anggotanya mengamalkan
perkongsian peralatan dan hubungan seks yang tidak selamat serta tidak peka
tentang penyebaran virus ini. Ini bermakna mereka yang berisiko tinggi untuk
terdedah kepada HIV dan AIDS boleh terdiri daripada siapa sahaja yang
pasangan mereka pernah melanggani pekerja seks, atau terdiri daripada
penagih dadah atau orang yang pernah menerima darah, produk darah atau
organ yang tercemar dengan HIV serta orang yang kerana profesyennya
terlibat dengan cecair tubuh orang lain seperti bidan kampung, orang yang
mengendalikan mayat dan pembantu rumah. Apabila golongan ini dijangkiti,
mereka pula boleh menyebarkannya kepada orang lain. Ini terbukti daripada
keadaan di Malaysia yang terdapat sejumlah pengidap AIDS dan HIV yang
tidak dapat dikenal pastikan saluran jangkitan mereka. Golongan ini adalah
kategori kedua teramai yang mengidap AIDS dan HIV di Malaysia selepas
penagih dadah.
.

Persoalan Warga Tua

Dalam proses masyarakat menjadi moden dan maju, bilangan warga tua
semakin meningkat. Apa terjadi kepada warga tua? Bagaimana mercka
mengurus diri mercka dan siapa bertanggungjawab terhadap kebajikan
mereka? Setakat mana urusan mereka patut diuruskan oleh keluarga, dan
setakat mana pula tanggungjawab pemerintah? Kesemua soalan ini perlu
ditinjau dan amat berkaitan dengan wawasan negara Malaysia untuk
membina masyarakat penyayang. Bahagian VII terdiri daripada dua bab
yang dibentangkan oleh Hairi Abdullah yang menganalisis perubahan
demografi dan pertumbuhan warga tua dengan melihat senario yang lebih
luas di beberapa negara di dunia dan juga Malaysia manakala Wan Ibrahim
Wan Ahmad meninjau isu penjagaan warga tua di Malaysia.

Dalam Bab 24, Hairi menunjukkan bahawa daripada perspektif
demografi, perubahan struktur penduduk adalah manifestasi kedinamikan
penduduk yang prosesnya dipengaruhi oleh perubahan kadar fertiliti dan
kadar mortaliti. Kedua-dua kadar ini pula semakin menurun di bawah
pengaruh modenisasi, pembandaran dan perindustrian. Kesan langsung
daripada penurunan kadar fertiliti dan mortaliti ialah meningkatnya
keseluruhan jangka hayat penduduk, dengan demikian, meningkatkan
bilangan penduduk yang umurnya panjang dan menjadi warga tua. Di
Malaysia, penduduk berusia S5 tahun ke atas meningkat daripada 8.2 peratus
pada 1985 kepada 8.7 peratus pada 1995. Mereka yang berusia 65 tahun ke
atas pula meningkat daripada 3.7 peratus pada 1985 kepada 3.8 peratus pada



Pendahuluan | 37

1995. Peningkatan ini kelihatan kecil, tetapi sekiranya dilihat dari segi
perangkaan mutlak, jumlah pertambahan tersebut adalah besar, iaitu
daripada 1.28 juta (penduduk berusia 55 tahun ke atas) atau 580 ribu
(penduduk berusia 65 tahun ke atas) pada 1985 masing-masing kepada 1.75
juta atau 765 ribu pada 1995. Mengikut unjuran Jabatan Perangkaan, saiz ini
akan menjadi berlipat ganda pada tahu 20’0 dan tahun-tahun sclcrusnyn
Peningkatan saiz warga tua ini imt lah beban ek yang
harus ditanggung oleh negara sekiranya mereka tidak lagi produktif, dan
kemungkinan munculnya konflik antara generasi. Memandangkan pening-
katan jangka hayat dan juga ramai warga tua yang masih sihat dan produktif
selepas usia bersara, penulis menganjurkan supaya umur bersara wajib bagi
Malaysia yang ditetapkan pada usia 55 tahun dikaji semula.

Bab 25 oleh Wan Ibrahim Wan Ahmad menjurus kepada persoalan
kebajikan dan penjagaan warga tua, dengan meneliti sistem sokongan
terhadap mercka dan bagaimana kedua-dua keluarga dan pemerintah
bertanggungjawab dalam soal ini. Persoalan ini menjadi isu perbincangan
kerana menurut penulis, pada hari ini, terdapat kecenderungan peranan sosial
yang dimainkan oleh negara atau pemerintah di Malaysia semakin mengecil
manakala peranan kuasa pasaran pula semakin meluas. Sekalipun terdapat
peluasan kuasa pasaran yang cenderung menolak tanggungjawab itu kepada
keluarga dan warga tua itu sendiri, penulis berpendapat kedua-dua keluarga
dan pemerintah di samping pihak swasta patut memainkan peranan yang
aktif menjaga kebajikan warga tua.

Migrasi Transnasional dan Pekerja Asing

Bahagian VIII, iaitu bahagian akhir buku ini membahas persoalan migrasi
transnasional dan pekerja asing di Malaysia. lsu ini mcnj«.\dl amal penting
hari ini dengan ingkatnya proses globali k dan keperluun
pelbagai syarikat khususnya syarikat t ional untuk d kan
tenaga kerja murah bagi pengeluaran mereka. Bab 26 oleh Abdul Samad
Hadi membincangkan isu peredaran pekerja serantau yang berlaku hasil
dun’pada penstrukturan ekonomi dunia dan aliran pekerja menyeberangi

negara-bangsa. Penulis jukkan bahawa pered; pekerja
telah dapat dikesan di bebcrapa rantau utama dunia yang menjadi lebih
ketara sejak 1970-an. Pekerja muda dengan sedikit pendldlkan dan kemahiran
telah meninggalkan negara asal ing- ing, menyeb d
negara-bangsa untuk menjual tenaga di negara yang mcngaglhkan banyak
pekerjaan dalam sektor-sektor tertentu yang tidak dapat menarik minat
pekerja setempat. Negara-negara pengh pekcrja itu rata-ratanya adalah
negara yang terbelakang dalam pemb inya dengan penduduk
yang ramai, dan justeru itu mempunyai jumlah besar Ieblhan pekerja.
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Penulis menunjukkan bahawa negara-negara maju di dunia telah dapat
ingkatkan k j sektor pemb ya dan melabur di banyak
negara di rantau lain dan t b kan industri pemb
di negara-negara saperti Amerika Latin, Asia Timur dan negara-ncgara
ASEAN termasuk Malaysia. Negara-negara yang merebut peluang pelaburan
itu telah dapat meningkatkan kemajuan serta memperbaiki kualiti hidup
masyarakatnya sejak 1970-an schingga per han 1990-an. S itu,
negara-negara dalam rantau yang sama tetapi terbelakang dalam usaha
memanfaatkan peluang tersebut menjadi agak ketinggalan dalam usaha
memajukan masyarakatnya. Perbezaan dalam paras pencapaian kemajuan itu
boleh menggalakkan aliran pekerja dari negara yang agak terbelakang ke
negara yang lebih maju, seperti yang berlaku dalam kes pengaliran pekerja
asing dari Indonesia, Bangladesh, Filipina dan Burma ke Malaysia. Satu
perkara penting yang dikemukakan oleh penulis ialah pengaliran ramai
pekerja asing ini khususnya di bandar-bandar utama di Malaysia telah
menimbulkan cabaran baru bagi pengurusan dan perancangan bandar kerana
pekerja asing tidak pernah diambil kira dalam perancangan bandar terdahulu
mereka meny kepada pemb negara.

Di kalangan pekerja asing di Malaysia, pekerja Indonesia (yang sah dan
tidak sah) adalah golongan terbanyak. Walaupun sejak krisis ekonomi
meletus pada Julai 1997, beratus-ratus ribu pekerja tersebut telah dihantar
pulang, namun bilangan yang tinggal masih ramai. Sumbangan pekerja asing
kepada ckonomi negara memang amat penting. Seperti ditunjukkan oleh
Mohamaed Salleh Lamry dalam Bab 27, sejak tahun 1970-an hingga kini
jutaan pendatang Indonesia telah bermigrasi ke Malaysia dengan tujuan
utama untuk mencari pekerjaan. Kedatangan mereka secara amnya telah
dapat menolong mengatasi kekurangan tenaga kerja dalam sektor tertentu.
Akan tetapi, jumlah mereka yang terlalu besar dan status sebahagian besar
daripada mereka sebagai pendatang haram, telah menimbulkan pelbagai isu
sosial yang dikaitkan dengan kehadiran mercka. Dalam bab ini, penulis
menarik perhatian kepada beberapa isu sosial berkaitan kehadiran begitu
ramai pekerja asing: dari isu sosiockonomi, perumahan dan persetingganan,
keselamatan, jenayah, dan penglibatan dalam perniagaan, hinggalah kepada
isu integrasi dengan penduduk tempatan. Di samping itu, dua kelompok
pendatang Indonesia, iaitu pendatang haram dan pekerja wanita menimbul-
kan masalah yang tersendiri pula.

Kedua-dua bab tersebut adalah tentang peredaran pekerja antarabangsa
dan kehadiran begitu ramai pekerja asing di Malaysia. Ini menunjukkan
bahawa Malaysia amat bergantung kepada sumbangan pekerja asing dalam
usaha memajukan ekonominya. Walaupun dalam masa pendek, ketergan-
tungan ini sukar dielakkan, namun dalam jangka panjang, Malaysia tidak
boleh terus bersandar kepada buruh murah dari negara luar, tetapi perlu
meningkatkan latihan dan kemahiran pekerja sendiri. Ini kerana persaingan
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ekonomi akan datang banyak bergantung kepada penggunaan teknologi
tinggi yang hanya mampu dikendalikan hanya oleh pekerja mahir.

Kesimpulan

Secara keseluruhannya para penulis buku ini bersetuju bahawa peranan
kuasa pasaran amat penting untuk mengembangkan ckonomi dan mema-

jukan denisasi. Walau bagai kuasa pasaran perlu dikawal oleh
pemerintah. Peranan pemerintah pula amat penting bukan sahaja untuk
kan pertumbuhan ckonomi bersama-sama kuasa pasaran, tetapi juga

untuk memastikan hasil pertumbuhan ekonomi dapat dinikmati oleh
golongan masyarakat yang lebih luas, manakala jurang ketaksamaan antara
golongan yang berada dan kurang berada, antara kaum, dan antara wilayah
adalah terkawal. Di samping itu, peranan pemerintah juga amat penting
dalam mengisi nilai-nilai modenisasi yang wajar bagi masyarakat Malaysia.
Para penulis jangkakan jurang ketak ini akan melebar semula
ckoran daripada pengecilan peranan pemerintah dan perubahan strateginya
yang mahukan sektor swasta menjadi kuasa utama dalam pembangunan dan
pertumbuhan manakala nilai-nilai masyarakat pula akan lebih terjurus
kepada kepentingan nilai material dan kepentingan individu berlawanan
dLnan nilai i dan kepenti masyarakat. Hal ini boleh
l]]LnJL skan hasral membina masyarakat penyayang dan beretika serta

akat yang ckonominya adil seperti dihasratkan oleh Wawasan 2020,
Oleh itu, kerjasama pihak pemerintah, swasta dan masyarakat sivil amat
diperlukan agar kemungkinan-kemungkinan ini tidak berlaku.

Catatan

1. Seperti dihuraikan oleh beberapa orang sarjana (Cox 1987; George 1997), para
penganjur doktrin ekonomi neoliberal atau neokonservatif yang dominan pada
penghujung abad ke-20 ini mendakwa mereka adalah penerus doktrin liberalisme
anjuran ahli ckonomi politik klasik Adam Smith atau David Ricardo, tetapi
mereka mengkhianati semangat serta ajaran sosial dan moral mereka. Inti kepada
pandangan golongan ncoliberal mlah bahawa ‘negara dan pasaran wujud dalam
dua dik i yang saling anya scbuah sistem
ekonomi mengamalkan laissez faire, alau pasaran bebas, maka pemerintah atau
negara dianggap tidak berperanan lagi dalam ckonomi kerana segala-galanya
diserahkan kepada pasaran. Campur tangan negara dikatakan akan menghe-
rotkan pasaran yang beroperasi menurut hukum bekalan dan permintaan. Pada
kenyataannya, peranan negara sentiasa wujud pada sctiap masa. Bahkan ketika
Adam Smith menulis karya agungnya The Wealth of Nations pada 1788, di
samping mcngulamkan peranan penting the mvmble hand of the market (tangan

pasaran yang hali ), beliau juga peranan p i dalam
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ckonomi. Menganggap peranan negara sebagai bertentangan dengan idea pasaran
bebas memang satu putar belit golongan neoliberal hari ini.
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Perancangan Pembangunan Sosioekonomi:
Dasar, Strategi dan Pelaksanaan

Rahimah Abdul Aziz

Pertumbuhan ekonomi yang pesat selama kira-kira empat dekad yang lalu
telah berlaku seiring dengan transformasi sosiockonomi negara Malaysia.
Selama tempoh tersebut Malaysia telah berjaya mengekalkan kadar purata
pertumbuhan sebanyak 6.7 peratus setahun. Dengan kadar pertumbuhan
seperti ini Malaysia berupaya mengurangkan kadar kemiskinan sebenar,
kadar pengangguran dan inflasi. Kadar inflasi telah berkurangan daripada
6.7 peratus pada tahun 1980 kepada 3.7 peratus pada tahun 1994, sementara
kadar pengangguran berkurangan daripada 5.6 peratus pada 1980 kepada 2.9
peratus pada 1994 (Lihat Jadual 2.1). Begitu juga kadar kemiskinan di
Malaysia telah jatuh daripada kira-kira 37.3 peratus pada tahun 1976 kepada
20.7 peratus pada tahun 1984 dan kemudian pada tahun 1990 ia berkurangan
hingga ke paras 17.1 peratus (Ishak Shari 1995:16). Hasil pertumbuhan ini
juga telah berjaya memperbaiki kadar celik huruf dan meningkatkan taraf
penjagaan kesihatan rakyat.

Ringkasnya, terdapat peningkatan kualiti dan taraf hidup penduduk.
Bahkan, menjelang tahun-tahun 1990-an Malaysia telah dianggap scbagai
sebuah lagi negara baru industri rantau Asia. Dengan semangat dan
keyakinan Malaysia Boleh, Malaysia telah bersedia memasuki abad ke-21,

hi lah berlakunya kega ekonomi yang mula melanda rantau Asia
amnya dan Malaysia khasnya pada bulan Julai 1997, yang menyebabkan
penurunan ladak kadar pertumbuhan di satu pihak dan peningkatan
kadar inflasi dan pengangguran di pihak lain pada 1998 (Jadual 2.1).

Secara umum dalam b.m).ik hal kejayaan Malaysia boleh dianggap
sebagai hasil per. ¢ ya yang tersurat hasral falsafah
ideologi dan juga dasar»dax.lrn)a Hasil p
kepada keadilan dan juga kewujudan akauntibiliti dalam bcmuk lertcnlu.
Malaysia dik. an berupaya harungi krisis ek yang meland
rantau Asia kini berbanding dengan beberapa buah negara yang lain.
Keupayaan negara Malaysia juga telah mengarahkan fokus kepada peranan
yang dimainkan oleh negara dalam menghasilkan transformasi dan
pembangunan sosiockonomi itu, schingga Malaysia secara relatifnya mampu

lah keg: itu.
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JADUAL 2.1 Petunjuk utama ekonomi Malaysia 1980-1998 (%

Tahun Kadar Inflasi Kadar Kadar Pertumbuhan

Pengangguran KDNK

1980 6.7 5.6 7.1

1985 0.4 6.9 131

1990 il 5.1 9.7

1994 37 2.9 8.7

1995 34 28 9.5

1996 3.5 2.5 8.6

1997 26 25 8.0

1998 53 39 -6.7

Sumber: Laporan Tahunan, (Pelbagai isu), Bank Negara Malaysia
Laporan Ekonomi, (Pelbagai isu). Kementerian Kewangan Malaysia

Bab ini bertujuan meneliti peranan negara dalam konteks transformasi
sosiockonomi dalam beberapa dekad ini dan juga dalam konteks kegawatan
ckonomi yang dialami baru-baru ini. Penclitian ini dilakukan melalui
pcndck%nn retrospektif, iaitu imbas kembali pera pembangu-
nannya”dengan mengambil kira ideologi, fah, dasar dan strategi
pelaksanaannya sejak Merdeka, sehingga Malaysia berjaya mengecapi kadar
pertumbuhan dan pembangunan yang menakjubkan itu. Kemudiannya, bab
ini akan juga bi tentang bagai Malaysia cuba menangani
kegawatan ekonomi. Bagi tujuan ini tumpuan diberikan kepada falsafah dan
ideologi yang mendasari serta mengiringi sesuatu perancangan pembangunan
dan juga kepada strategi dan dasar-dasar yang dilaksanakan selama ini.

Bab ini bermula dengan meninjau secara ringkas perubahan dan
pembangunan yang dialami semasa zaman penjajahan sehingga 1957

Pengamatan ini diikuti pula dengan penelitia tentang r: gan-r; n
pembangunan Malaysia dalam zaman pasca Merdeka. Seterusnya akan
dibincang peranan negara pemb (develog list state) berbanding

ckonomi pasaran bebas dalam usaha membangunkan negara. Bahagian akhir
pula akan melihat secara ringkas langkah-langkah vang diambil oleh pihak
negara untuk membendung dan menangani kegawatan ekonomi yang dialami
untuk melangkah ke abad ke-21.

Pembangunan Awal: Zaman Penjajahan hingga 1957

Proses transformasi sosioekonomi masyarakat Malaysia lebih merupakan
fenomena lepas Merdeka dan kepesatan pertumbuhan serta pembangunan itu
mula dirasakan sejak tahun-tahun 1970-an. Sebenarnya proses itu telah
diasaskan lebih awal lagi, iaitu pada zaman penjajahan, khususnya
penjajahan Inggeris. Kedatangan Portugis dan Belanda pada abad ke-16
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hingga abad ke-18 tidak menghasilkan banyak perubahan kepada kchidupan
penduduk tempatan kerana ketika uu kuasa-kuasa tersebut lebih memberi

Is kepada i dan katkan perd di rantau ini.
Kedatangan Inggeris pula pada abad ke-19 telah memulakan satu cra baru
dari segi perubahan dan pembangunan negara ini.

Pada awal kedatangan Inggeris, mereka telah menjalankan dasar tidak
m.xhu campur tangan dun hanya memberi tumpuan kepada urusan-urusan
T Walau bag kead. politik yang wujud ketika itu
dan hasrat memperluaskan pengaruhnya serta menguasai ckonomi negeri-
negeri Melayu telah menjadi pendorong kepada penjajah Inggeris untuk
mengubah dasar dan turut campur tangan demi menjaga kepentingan mereka
(Rahimah Abdul Aziz 1993: 23). Pelbagai langkah telah diambil oleh pihak
penjajah Inggeris untuk memperluaskan kuasanya atau memajukan bidang
sosial dan ekonomi negara yang dijajah itu bertujuan melicinkan pencapaian
hasratnya itu. Inggeris telah meneruskan dasar berdamai dan bckcrjns.lm.l
dengan tujuan asalnya, iaitu mengekalkan k supaya k
utamanya mendapatkan kekayaan negara terpelihara.

Bagi tujuan tersebut jentera dan sistem pentadbiran, undang-undang dan
politik disusun dengan balk Begitu juga dengan slslu‘n pengangkutan,
perhubungan dan ke kasi dikemb dan di kan untuk tujuan
membantu mercka mencapai matlamat. Dari segi pendidikan, sistem
pelajaran telah diubah untuk melatih penduduk tempatan supaya berupaya

dalikan berbagai-bagai perkhidmatan yang disediakan. Dari segi
ckonomi pula, kegiatan pertanian dan perlombongan, pelaburan modal,
begitu juga perd moden dan ck i cksport, iaitu sektor ekonomi
perindustrian moden lebih dimajukan berbanding scktor ckonomi pertanian
tradisional. Dalam usaha memajukan bidang ekonomi itu, masalah guna
tenaga diatasi dengan membawa masuk pekerja asing dari India, China, dan
juga kepulauan Jawa. Tindakan ini telah menghasilkan masyarakat berbilang
kaum yang terdapat di Malaysia kini.

Hasil perubahan tersebut dan kemasukannya ke dalam pasaran
komoditi antarabangsa, Semenanjung Malaysia (ketika itu Tanah Melayu)
telah alami perkemt ckonomi sehingga ia dit oleh pihak
Jepun pada bulan Disember 1941. Penaklukan ini juga adalah petanda awal
berakhirnya p jahan Inggeris. Walaupun pihak Inggeris berjaya meme-
gang semula kuasa selepas kekalahan Jepun pada 1945, tetapi autoriti
pemerintahannya telah musnah. Pada bulan Ogos 1957, kuasa negara telah

berpindah tangan dan S j Malaysia dapat kembali & d
kaannya. Tahun-tahun sclepas Merdeka kemudiannya telah dipenuhi dengan
saha-usah: bina negara, lesaikan masalah-masalah yang diwarisi

1ah hub

daripada pihak penjajah seperti gan kaum dan perpaduan;
pu:kcr]uun, tanah dan pcndldlkdn Usaha usaha ini telah cuba dilakukan
anCI'USl =T




48 | Negara, Pasaran dan Pemodenan Malaysia

Berdasarkan perkembangan dan perubahan yang telah berlaku semasa
zaman penjajahan, terutama pada masa penjajahan Inggeris, boleh dikatakan
bahawa perubahan dan pembangunan itu telah berlaku dengan cara yang
teratur. Terdapat usaha untuk merancang sesuatu perubahan dengan secara
sedar dan sengaja bagi memenuhi tujuan tertentu. Walau bagaimanapun,
lazimnya perancangan perubahan itu adalah lebih bertujuan memenuhi
kepentingan pihak penjajah sedangkan ke gan dan keperluan tempatan
mendapat perhatian sampingan sahaja.

Rancangan Pembangunan Malaysia 1957-1998

Pembangunan berancang adalah satu fenomena abad kedua puluh dan cara
utama mengadakan perubahan di sesebuah negara. Pembang juga
dirancang untuk menentukan bahawa akan adanya perubahan dalam arah
vang dikehendaki. Perancangan menentukan cara bagaimana kedudukan
ckonomi dan sosial hendak dicapai atau diperbaiki. Ini melibatkan kegiatan
manusia yang diarah dan diatur dengan sengaja bertujuan mempastikan
pencapaian matlamat perubahan yang telah dikenal pasti dan yang tanpa
adanya®s mpur tangan belum tentu akan berlaku. Lazimnya, campur tangan
itu dilakukan oleh pihak negara (state).

Negara memainkan peranan yang penting lagi dominan untuk
mengadakan pembangunan secara berancang dan menyusun semula
masyarakat bersesuaian dengan matlamat politik-ckonomi tertentu. Bah-
Kan, perancangan telah diinstitusikan sehingga ia menjadi satu keperluan
negara. Boleh dikatakan bahawa negara dijangka memikul tanggungjawab
menentukan arah perubahan dan pembangunan negara keseluruhannya.

Perancangan pembangunan Tanah Melayu (selepas 1963 Semenanjung
Malaysia) telah bermula selepas Perang Dunia Kedua dan diteruskan
schingga kini bagi menyelesaikan masalah-masalah yang telah diwarisi
daripada pihak penjajah dan masalah-masalah semasa. Juga, ia dilaksanakan
bagi mencapai perubahan dan pembangunan yang lebih teratur. Dalam hal
ini pi negara memainkan peranan yang penting bukan saja dari segi
merancang dan menyusun langkah-langkah yang perlu, tetapi juga dari segi
mengumpul dan memantapkan segala sumber yang diperlukan untuk
pembangunan, iaitu sama ada yang didatangkan dari dalam atau pun dari
luar negara. Usaha-usaha negara itu dilakukan secara sedar, gaja dan
berterusan supaya dapat menyokong tuntutan bahawa dasar ataupun
tindakan yang diambilnya itu benar-benar bertujuan membawa kemajuan
sosial dan ekonomi, serta perubahan struktur dan institusi kepada rakyat.

Setakat ini terdapat sepuluh buah rancangan pembangunan yang
dirumus dan dilaksanakan, bermula dengan Draf Rancangan Pembangunan
(1950-1955) dan kini Malaysia sedang melaksanakan rancangan pembangu-
nannya yang kesepuluh, iaitu Rancangan Malaysia Ketujuh (1996-2000). Dua
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rancangan pembangunan yang awal, iaitu Draf Rancangan Pembangunan
(1950-1955) dan Rancangan Lima Tahun Malaya Pertama (1956-1960), telah
digubal oleh pihak jah. Melalui itu pihak penjajah
berharap dapat memperbaiki kedudukan ekonomi mereka yang terjejas
akibat Perang Duma K;dua >cl.nn mempertahankan kuasa mereka di negara
mi. R seterusnya, iaitu bermula Rancang-
an Lima Tahun Mal.\v.l Kedua (1961-1965) telah dirumuskan oleh
pemerintah Malaya sendiri dengan bantuan nasihat kepakaran dari luar.

Secara umum falsafah dan orientasi yang mengasaskan rancangan-
rancangan itu tidak banyak berubah daripada yang terdapat pada zaman
penjajahan, dalam erti kata, Malaysia masih terus mengamalkan falsafah
laissez faire dan dasar kapitali Walau bagai T strategi pem-
buangunan diubah suai dengan kead keadaan yang terdapat dalam jangka
masa sesuatu rancangan itu. Bagi meneliti pengubahsuaian itu adalah baik
sekiranya tempoh pembangunan Malaysia dari 1957 hingga kini dibahagikan
kepada empat fasa berdasarkan kronologi dan mengkaitkannya dengan
keutamaan-k perancangan pemb yang dapat dalam
sesuatu masa itu (lihat Jadual 2 Fasa-fasa ini juga boleh dikaitkan
dengan empat Perdana Menteri Malaysia yang telah memegang tampuk
pemerintahan k 1957 dan r -rancangan pemb lima
tahun. Fasa-fasa ini ialah fasa laissez faire (selepas Merdeka hingga 1970);
fasa campur tangan negara (1971-1980), fasa liberalisasi, persyarikatan
Malaysia dan penswastaan (1981-1996) dan fasa kegawatan (bermula 1997
dan selepasnya). Empat fasa ini dipilih kerana setiap fasa itu mengandungi
bentuk orientasi pembangunan yang berbeza.

fasa Laissez Faire (Selepas Merdeka hingga 1970)

Dari 1950 schingga 1970 Semenanjung Malaysia telah melalui empat
rancangan pembangunan lima tahun yang didasari oleh falsafah laissez
Jaire. Dalam tempoh ini negara tidak mengamal sikap campur tangan
(interventionist). Negara lebih banyak ink gulatory dan
menyediakan kemudahan-kemudahan infrastruktur cknnoml dan sosial yang
diperlukan untuk mencapai matlamat pertumbuhan ckonomi serta mengu-
rangkan kadar kemiskinan. Untuk ini berbagai-bagai langkah telah
dilaksanakan seperti menggalakkan perindustrian gantian import, mempel-
bagaikan pertanian dan terus menckankan pembangunan sektor desa. Satu
strategi pembangunan yang ditekankan dalam tempoh ini ialah pembangunan
sektor desa terutama dari segi mfmslruklur kesihatan, pendidikan dan

perkhid sosial dan k sektor pertanian eksport. Bahkan
mengkul Rugayah (1995: 63) strategi kerajaan ketika itu ialah memajukan
infrastruktur ekonomi dan membiarkan pihak swasta memajukan sektor
komersil dan industri.
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JADUAL 2.2 Empat fasa pembangunan Malaysia
Fasa Perdana Menteri Rancangan S-tahun
. Pembangunan
1. Laissez Faire YM Tunku Abdul Rancangan Malaya
(selepas merdeka Rahman Putra Al-Haj Pertama  (1956-1970)
hingga 1970) Kedua  (1961-1965)
Rancangan Malaysia
Pertama  1966-1970)
2. Campur tangan Tun Abdul Razak Rancangan Malaysia
Negara Hussein (1970-1976) Kedua (1971-1975)
(1971-1980) Tun Hussein Onn Rancangan Malaysia
(1976-1981) Ketiga (1976-1980)
3. Liberalisasi, Dato Seri Dr. Mahathir ~ Rancangan Malaysia
persyarikatan Malaysia, Mohamad Keempat  (1981-1985)
pe an Rancangan Malaysia
(1981-1996) Kelima  (1986-1990)
Rancangan Malaysia
Keenam — (1991-1996)
-
4. Kegawatan Dato Seri Dr. Mahathir ~ Rancangan Malaysia
ckonomi Mohamad Ketwuh  (1996-2000)
(1997-

Berbeza daripada dasar penjajah, pemerintah Semenanjung Tanah
Melayu dan kemudiannya Malaysia, telah dengan secara aktif berusaha
menggalak dan meningkatkan proses perindustrian (Jomo 1997: 95). Lewat
tahun-tahun 1950-an dasar-dasar kerajaan telah menckankan perindustrian
gantian-import dan secara umumnya membataskan campur tangannya
kepada menyediakan beberapa insentif yang dianggap perlu untuk mengga-
lak dan melicinkan proses tersebut seperti memberi perlindungan tarif,
kemudahan infrastruktur dan pengecualian cukai. Strateginya ialah mengga-
lak pelaburan asing.

Malaysia sebagai satu unit politik, telah terbentuk pada 1963, yakni
dalam jangka waktu pelaksanaan Rancangan Malaya Kedua (1961-1965).
Sebaik saja selesai tempoh rancangan itu dan selaras dengan unit
pembentukan yang baru, maka Rancangan Malaysia Pertama (1966-1970)
pula diperkenalkan. Pada dasarnya Rancangan Malaysia Pertama adalah
lanj ¥ 2 cangs bel ya. Walau bagai beberapa
dasar yang baru telah diperkenalkan sesuai dengan kemasukan Sabah dan
Sarawak sebagai anggotanya dan sealiran dengan kesedaran terdapatnya
beberapa masalah baru yang difikirkan perlu diselesaikan seperti masalah
perpaduan ncgara, perusahaan pembuatan dan masalah pertambahan
penduduk. Walaupun usaha diambil untuk menyelesaikan masalah-masalah
itu, tetapi perasaan tidak puas hati dan kekecewaan penduduk tidak dapat

-2
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dah

dibendung. Keadaan ini berk dengan mel rusuhan kaum
pada bulan Mei 1969, iaitu schari selepas pilihan raya umum yang ketiga
selepas Merdeka. Berbagai-bagai sebab ckonomi, politik dan sosial telah
dikemukakan untuk menghuraikan punca berlakunya rusuhan itu (Robertson
1984). Peristiwa ini telah menjadi pemangkin bagi perumusan dasar baru
yang mengakibatkan aspek ekonomi dan sosial negara disusun semula.

Fasa Campur Tangan Negara (1971-1980)

Fasa luissez faire dengan campur tangan minimum daripada pemerintah telah
berakhir apabila tampuk pemerintahan negara berpindah daripada YM
Tunku Abdul Rahman Putra kepada Tun Abdul Razak Hussein, yang
menjadi Perdana Menteri kedua (1970-1976). Semasa fasa inilah Dasar
Ekonomi Baru (DEB) dan Rangka Rancangan Jangka Panjang Pertama
(RRIP1) diperkenalkan dengan berteraskan perindustrian.

Peristiwa 13 Mei 1969 telah mengubah beberapa aspek kritikal dasar
perancangan pembangunan Malaysia. Ini jelas kelihatan dalam Rancangan
Malaysia Kedua (RMK). 1971-1975, yang diperkenalkan dengan tujuan
menyelesaikan masalah perbezaan ckonomi di antara sektor dan kaum
supaya perpaduan negara dapat dicapai dan dikekalkan. DEB mempunyai
matlamat serampang dua mata, iaitu membasmi kemiskinan tanpa mengira
kaum dan menyusun semula masyarakat (Malaysia 1973: 1). Dasar ini
menjangkau tempoh 20 tahun, iaitu antara 1971 dan 1990. Satu perkara yang
amat ketara dalam rancangan ini ialah masalah ckonomi golongan
Bumiputera, yang dibi gkan secara terang dan terbuka. Antara matlamat
DEB ialah menyusun semula pemilikan harta dengan meningkatkan pemilikan
saham Bumiputera sehingga sekurang-kurangnya 30 peratus menjelang 1990
serta menyusun semula struktur dan pola pekerjaan dan penyertaan setiap
kaum dalam bidang pendidikan. Jadual 2.3 menunjukkan matlamat sasaran
sektor yang kerajuan harap untuk dicapai. Selain itu, pada keseluruhannya
rancangan ini meneruskan matlamat dan strategi rancangan-rancangan
sebelumnya, dalam erti kata menyelesaikan masalah pengangguran, buta

huruf, k duran dan scbagainya. DEB dan sckaligus RMK telah
dilaksanakan atas dasar suatu ideologi nasional, yakni Rukunegara, suatu
elemen baru dalam sejarah per pemb. Malaysia.

Ideologi nasional ini bayangkan sebuah kat Malaysia yang

berkongsi bersama sebuah sistem nilai yang menjangkau perbezaan-
perbezaan etnik, budaya dan sosiockonomi yang sedia ada. Dalam suasana
sosiockonomi yang baru lagi moden itu dibayangkan bahawa peluang yang
sama untuk kemajuan diberi kepada semua rakyat Malaysia tanpa mengira
kaum atau tempat asal. Boleh dikatakan bahawa Rukunegara cuba
mewujudkan sebuah masyarakat progresif yang diorientasikan ke arah sains
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dan teknologi moden serta lkan keadilan, ki k d
dan demokrasi.

Secara kescluruhannya, pelaksanaan DEB dari 1971 hingga 1990
dicirikan oleh campur tangan negara secara aktif dan peluasan sektor awam
untuk tujuan agihan semula kekayaan antara kaum. Melalui campur tangan
ini negara/pemerintah berharap dapat mencapai pertumbuhan dengan
kesamaan dan keadilan. Boleh dikatakan bahawa di bawah dasar ini campur
tangan negara dalam ekonomi berlaku secara besar-besaran. Penubuhan dan
peluasan perusahaan-perusahaan milik negara dalam sektor komersil,
industri dan perkhidmatan, terutama dalam bidang pembuatan, pengangku-
tan, komunikasi, bekalan air, tenaga dan kewangan menunjukkan komit-
mennya ke arah ini. Pada awal 1990, perusahaan milik negara telah berjumlah
1158 dengan modal berbayar sebanyak RM23.9 bilion (dipetik dalam Abdul
Rahman Embong 1996, 72). Sehubungan itu sumbangan perusahaan-
perusahaan ini kepada Keluaran Dalam Negara Kasar (KDNK) untuk 1990
ialah sebanyak 25 peratus.

JADUAL 2.3 Pemilikan saham mengikut etnik dalam syarikat berhad:
. 1970 dan 1990

(dalam peratusan dengan nilai mutlak dalam RM juta dalam kurungan)

Sektor Meclayu Bukan-Melayu Golongan Asing
1970 1990 1970 1990 1970 1990

Pertanian 1.0 30.0 23.7 40.0 753 30.0
(14) (628) (339) (837) (1,080) (627)

Perlombongan 0.7 30.0 26.8 35.0 72.5 350
) (829) (146) (967) (394) (967)

Pembuatan 25 30.0 379 40.0 59.6 30.0
34 (9,709) (510) (12,945) (804) (9.709)

Pembinaan 22 30.0 63.7 45.0 341 25.0
n (221) 37 (331) (20) (184)

Pengangkutan 133 40.0 4.7 50.0 12.0 10.0

(1) (117) (61) (146) (10) (29)

Perdagangan 0.8 30.0 357 40.0 63.5 30.0
(5) (769) (216) (1.024) (386) (769)

Perbankan dan 3.3 30.0 444 40.0 523 30.0
insuran 21) (963) (283) (1,284) (333) (963)
Jumlah 1.9 30.1 374 40.1 60.7 29.8

(103) (14.076)  (1.979)  (18.767)  (3.207)  (13,949)

Sumber: Malaysia (1973: 86-7, Jadual 4-9)
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Pada lewat tahun-tahun 1960-an, yakni sebelum pelaksanaan DEB
terdapat peralihan tumpuan daripada industri gantian-import (IG1) kepada
industri berorientasikan eksport (10E). Peralihan ini telah memberi nafas baru
kepada pertumbuhan industri, yang juga telah menerima sokongan daripada
komitmen DEB untuk memodenkan ekonomi Mnln)s:a Pclbngm langkah
baru seperti pemberian insentif k gan dan zon
bebas dan status perintis telah dlpcrkcnalkan untuk mchcmkan lagi
pelaksanaan strategi ini.

Walaupun strategi laissez faire telah digantikan dengan campur tangan
aktif negara. perusahaan bebas masih terus dapat berkembang tanpa banyak
gangguan. Tidak terdapat sebarang usaha untuk memilik negarakan mana-
mana perusahaan. Secara keseluruhan peranan negara dalam fasa ini ialah
scsu:llu )‘mg bcmf.n afirmatif bertujuan membantu dan melicinkan
pert fesional dan perusal Mclayu dan mcmbnsml
kemiskinan. Usaha ini dldorong oleh hasrat betulk
an ekonomi yang ketika itu wujud antara golongan Bumiputera dan bukan-
Bumiputera, antara kawasan bandar dan desa dan antara kelas-kelas sosial.

Fasa Liberalisasi, Persyarikatan Malaysia dan Penswastaan (1981 - 1996)

Fasa ketiga pula telah bermula pada awal 1980-an, apabila Dato Seri Dr.
Mahathir Mohamad menjadi Perdana Menteri keempat (1981- ). Di bawah
kepemimpinannya negara mendorong peranan pasaran secara lebih luas lagi
tetapi kurang memainkan peranan campur tangan sccara langsung.
Sebaliknya, negara lebih banyak berperanan menctapkan strategi dan dasar
ckonomi negara dan kemudian menggalakkan monopoli dan konglomerat
swasta untuk melaksana dan memenuhi hasrat negara itu. Pada awal 1980-an
pemerintah telah memperkenalkan Dasar Pandang ke Timur yang antara lain
bertujuan memulihkan masalah ckonomi yang dihadapi ketika itu dan juga
menukar hala pandangan negara daripada model pembangunan Barat
kepada model pembangunan Timur. Juga, pada 1983 kerajaan telah
kan hasratnya lakan dasar p Sehubugan itu
konsep Persyarikatan Malaysia telah diutarakan yang mcmulakan dasar-
dasar penswastaan. Di dalam Garis Panduan Pe (Unit P
Ekonomi 1985) kerajaan telah mengemukakan lima hujah memperkenalkan
dasar penswastaan, iaitu: pertama, g gk beban gan dan
pentadbiran kerajaan; kedua; meningkatkan persaingan, memperbaiki
kecekapan dan menambah produktiviti; ketiga, merangsang pelaburan dan
keusahawanan persendirian; an  bil, dan saiz
sektor awam; dan kelima, membantu pencapaian matlamat DEB. Ring-
kasnya, penswastaan bertujuan percepat kadar per l
baiki kecckapan dan produktiviti, mengecilkan sektor awam. mengumngkan
peranan k dan y dbiran kerajaan dan h semula kek
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kepada golongan Bumiputera (Jomo 1995: 48). Dalam garis panduan ini juga
dinyatakan matlamat, dasar, jenis-jenis penswastaan dan cara-cara melaksa-
nakannya.

Pelan Induk Penswastaan (PIP) pula diperkenalkan pada 1991. pIP boleh
dianggap sebagai satu daripada empat program utama yang diperkenalkan
pada 1991, yang ggariskan dasar pemb ckonomi Malaysia untuk
tahun-tahun ke hadapan (Jomo 1995: 42). Secara umum, langkah-langkah ini
menandakan perpisahan daripada dasar-dasar yang dilaksanakan sebelum-
nya. Selain itu, berbeza daripada Dasar Pandang ke Timur dan konsep
Persyarikatan Malaysia, yang kurang diberi perhatian selepas pertengahan
1980-an, dasar penswastaan semakin rancak dipertingkatkan terutama
selepas berlakunya krisis ekonomi 1985-1986.

Selaras dengan strategi Dasar Pandang ke Timur, pada awal 1980-an
terdapatnya galakan ke arah perindustrian berat oleh kerajaan. Negara Jepun
dan Korea Selatan telah dijadikan model pembangunan. Perbadanan Industri
Berat Malaysia (Heavy Industries Corporation of Malaysia - HICOM)
ditubuhkan pada 1980 dengan tugas melaksanakan program berkaitan
dengan industri berat itu. Walau bagaimanapun, pada 1985-1986 Malaysia
telah lami keadaan k 1 ckonomi yang teruk dalam sejarah
pembangunannya ekoran krisis ekonomi global. Keadaan tersebut telah
menyebabkan pihak pemerintah mengkaji semula dasar-dasar dan program
pembangunannya bertujuan menangani dan mengatasi masalah itu. Terdapat
perubahan-perubahan penting yang dilakukan kepada dasar-dasar kerajaan
termasuk beralih daripada strategi perindustrian berat kepada strategi
meliberalisasi perdagangan dan pasaran domestik: melonggarkan usaha-
usaha mencapai matlamat DEB; amalan deregulasi dilaksanakan dan disusuli
dengan penswastaan dan pembekuan pengambilan pekerja ke dalam sektor
awam. Kerajaan juga telah membuat beberapa penyesuaian struktural dan
mengambil langkah-langkah liberalisasi untuk menangani tahun-tahun
kemelesetan itu dan kegawatan fiskal dan hutang yang timbul akibatnya.
Langkah-langkah ini berjaya mewujudkan keadaan-keadaan yang sesuai
yang diikuti oleh satu jangka waktu pemulihan dan pertumbuhan, juga
Kebangkitan semula industri pembuatan berorientasikan cksport yang banyak
mendapat sokongan modal asing. Semenjak 1987 kadar pertumbuhan
tahunan negara mencapai § peratus. Begitu juga KDNK meningkat setiap
tahun dan negara menikmati situasi gunatenaga penuh.

Ringkasnya, perubahan kepada dasar-dasar yang dibuat akibat krisis
ckonomi 1985-1986, terutamanya perubahan yang berkaitan dengan liberal-
isasi telah berjaya memulihkan ekonomi negara. Bahkan, semenjak
pertengahan 1980-an pemerintah amat jelas menckankan pertumbuhan,
pemodenan dan perindustrian sebagai keutamaan ckonomi negara. Pada
masa yang sama sektor swasta telah diberi nafas baru melalui langkah
penswastaan dan liberalisasi ekonomi termasuk deregulasi. Semua ini berlaku
dengan mengurangkan peranan sektor awam.
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DEB dan RRIP | yang dilaksanakan semenjak 1971 telah berakhir pada
penghujung 1990. Sebagai gantinya pada pertengahan 1991 Dasar Pem-
bangunan Negara (DPN), 1991-2000 diperkenalkan dengan bermatl kan
pembangunan berimbang untuk membentuk sebuah masyarakat yang lebih
adil lagi bersatu. Dasar ini juga menckankan pertumbuhan mapan dengan
harapan akan membolehkan penduduk Mnlaysm menyertai kegiatan-

kegiatan utama ckonomi, an politik dan
perpaduan negara.

JADUAL 2.4 Keluaran dalam negara kasar mengikut sektor, 1960-1995
(RM juta, mengikut harga tetap 1978)

Sektor 1960 1970 1980 1985 1990 1995
Pertama® 2282 9539 15,081 17,942 22,223 24,665
% Bhg.

KDNK 43.7 443 339 3.4 28.1 20.5
Kedua® 611 3940 1105 14,102 23,853 43,894
% Bhg

KDNK 11.7 18.31 249 246 30.2 36.5
Ketiga® 2327 8069 18.325 25,049 33,027 51,757
% Bhg.

KDNK 4.6 374 41.2 43.9 417 43.0
Jumlah
KDNK 5220 21,548 44,511 57,093 79,103 120,316

Nota:
a  Termasuk sub—wkmr pertanian & pcrhul:m:.m dan perlombongan & kuari
b Termasuk sub-s dan

¢ Termasuk .\ub—scklor perkhidmatan

Sumber. Malaysia, Rancangan Pembangunan Lima Tahun (pelbagai isu)

DPN yang masih meneruskan komitmen dan strategi asas DEB
merangkumi RRJP 2 (1991-2000), yang pula meneruskan strategi RRIP |
tetapi dengan rangka yang lebih luas dari segi menyatupadukan masyarakat.
Ia mempunyai beberapa dimensi baru seperti memberi tumpuan kepada
golongan termiskin dan mengurangkan kemiskinan relatif; mewujudkan
pekerjaan dan membentuk sebuah Masyarakat Perdagangan dan Perindus-
trian Bumiputera (MPPB). Objektif umum, strategi dan sasaran kedua-dua
DPN dan RRJP 2 menjadi garis panduan pembangunan negara untuk 1990-an.
Selain dua dasar ini, pada bulan Februari 1991 telah diperkenalkan juga visi
Malaysia menjadi sebuah negara industri yang benar-benar maju menjelang
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2020 berdasarkan program ekonomi yang liberal termasuk penswastaan. Hal
ini selaras dengan hasrat kerajaan untuk terus memperluaskan dan
meningkatkan rentak proses penswastaan sebagaimana dinyatakan dalam
PIP. Visi ini diungkapkan sebagai Wawasan 2020.

Sccara umum cra DEB dan RRIP | telah dipandukan oleh prinsip dan
kepercayaan yang termaktub di dalam ideologi nasional atau Rukuncgara.
Untuk cra DPN dan RRIP 2 ini pula telah diperkenalkan Wawasan 2020
bertujuan memandu negara menjadi sebuah negara industri maju menjelang
tahun 2020 dengan menurut acuan sendiri. Bagi mencapai matlamat ini
KDNK perlu bertumbuh dengan pesat pada kadar purata kira-kira 7.0 peratus
setahun dalam masa 30 tahun yang akan datang (Mahathir Mohamad 1991).
Wawasan ini juga bermatlamat pastikan negara ini bangun penuh

i segi moral, etika dan aspek penyayang. Walaupun Wawasan 2020 bukan
merupakan scbuah dasar rasmi negara, namun gagasan yang dilahirkan itu
tentang masyarakat maju telah diterima secara meluas oleh masyarakat
sebagai testamen dan manifesto pembangunan sosial Malaysia.

Wawasan 2020 mengandungi sembilan cabaran yang luas lagi pelbagai
bertujuan memandu negara mencapai matlamatnya menjadi sebuah negara
maju dengan meningkatkan proses perindustrian, pemodenan dan pertum-
buhan® Cabaran-cabaran yang dikemukakan itu mengambil kira situasi
semasa yang dihadapi negara. Dari segi jangka waktu yang ditetapkan untuk
pencapaian matlamat-matlamat yang telah didokumenkan itu, Wawasan
2020 menyediakan matlamat jangka panjang, iaitu tiga puluh tahun. fa juga
telah mengalihkan fokus dasar pembangunan ekonomi daripada bermatla-
matkan pengagihan berdasarkan etnik yang dikaitkan dengan DEB. Bahkan,
melalui penswastaan dan beberapa tindakan meliberalisasikan ckonomi,
pihak kerajaan telah memindahkan beberapa daripada peranan dan
tanggungjawabnya kepada sektor swasta.

Penamatan secara rasmi DEB dan penggantiannya dengan DPN dan
Wawasan 2020 menunjukkan bahawa kerajaan Malaysia telah mengorak
langkah ke fasa baru dalam strategi pembangunannya. Perubahan dasar ini
yang telah didahului oleh langkah-langkah seperti penswastaan dan
deregulasi yang dilaksanakan pada pertengahan 1980-an menandakan
peralihan strategi yang penting daripada campur tangan pemerintah, yang
mencirikan era . kepada peluasan pasaran bebas yang mendorong
liberalisasi ckonomi. Di bawah DPN terdapat perubahan kepada peranan
negara dari segi menggalakkan pertumbuhan dan menyusun semula
masyarakat, Peranan-peranan tersebut semakin diambil alih oleh sektor
swasta di bawah strategi pertumbuhan yang dipimpin oleh sektor swasta
(Malaysia 1991: 4; 1996: vi).
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Fasa Kegawatan Ekonomi (1997 dan selepasnya)

Proses perindustrian yang mengambil masa berabad-abad lamanya untuk
dicapai oleh ekonomi industri Eropah Barat, telah berusaha dicapai oleh
negara-negara Asia dalam masa kira-kira satu generasi. Kejayaan ckonomi
1980-an dan pertengahan pertama 1990-an, yang diungkapkan sebagai
keajaiban Asia, dikatakan sebagai antara lain disebabkan kuasa pasaran
dan n lai sejagat. Pada awal tahun-tahun 1990-an ckonomi Asia telah
menerima banyak aliran masuk modal persendirian asing, hasil dasar
liberalisasi kewangan yang dilaksanakan dan kejayaan ckonominya. Kini,
kegawatan ckonomi atau juga disebut sebagai k Asia telah melanda
beberapa buah negara rantau ini semenjak bulan Julai, 1997. Bermula dengan
krisis matawang, ckonomi Asia umumnya dan Malaysia khasnya yang rancak
itu telah kehilangan tenaganya.

Akibat kegawatan itu banyak syarikat besar. sederhana dan kecil telah

lami lah. U ya, mengikut laporan setakat akhir April

1998, lebih 25 000 buah syarikat dalam kategori industri kecil dan sederhana
(IKS) berada dalam keadaan nazak. 191 buah syarikat yang majoriti
sahamnya dimiliki golongan bumiputera telah diisytiharkan muflis, Statistik
yang dikeluarkan oleh Jabatan Sumber Manusia menunjukkan bahawa
antara Januari-April, 1998 seramai 12 700 orang pekerja daripada jumlah
keseluruhan pekerja dalam scktor pembuatan telah kehilangan pekerjaan
(The Sun 3 Mei 1998). Akan tetapi, berdasarkan penelitiannya sendiri,
Kongres Kesatuan Kerja Malaysia (MTUC) pula mendakwa bahawa kira-kira
500 000 pekerja akan kehilangan pekerjaan pada penghujung 1998, separuh
duripadanya pekerja asing dan yang separuh lagi pekerja Malaysia (New
Straits Times 6 Mei 1998). Walau bagaimanapun, angka ini telah disangkal
oleh Kementerian Tenaga M la yang datanya berpandukan laporan
majikan. Bahkan, menurut K ian tersebut schingga 20 Jun 1998
seramai 37 343 pekerja telah ditamatkan perkhidmatan yang melibatkan 1950
majikan di scluruh negara (Utusan Malaysia 26 Jun 1998). Daripada jumlah
terscbut 86.4 peratus adalah rakyat tempatan dan scktor pemt
jumlah pemberhentian pekerja terbesar, iaitu 50.5 peratus (lihat Jadual 4).
Sclain itu akibat kemorosotan nilai ringgit kerajaan terpaksa menanggung
kerugian sebanyak ASS200 bilion (Mingguan Malaysia 5 April 1998). Krisis
keyakinan di Kalangan pelabur tempatan dan asing telah menyebabkan
berlakunya aliran keluar modal dan pasaran saham menjunam. Umpamanya,
dalam beberapa bulan kegawatan meletus dianggarkan kira-kira RM20 bilion
telah dibawa keluar oleh golongan kaya Malaysia untuk disimpan di luar
negara (Abdul Rahman Embong 1998: 126).
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JADUAL 2.5 Malaysia: Sektor dan bilangan pekerja kehilangan pekerjaan

Peratus

Sektor Bilangan Pekerja

Pembuatan 18,848

Perdagangan borong dan 4,697
runcit, restoran dan hotel

Pembinaan 4,617

Kewangan, insurans, harta 3314
benda dan perniagaan

Perkhidmatan masyarakat, 2278

sosial dan persendirian
37,343

Jumlah

Sumber: Utusan Malaysia, 26 Jun 1998

nyak penerangan telah dikemukakan untuk menjelaskan kenapa
negard dalam fasa ini berada dalam keadaan gawat. Antara kemungkinan
sebab yang pernah diutarakan ialah sikap terlalu bergantung kepada pihak
asing untuk pinjaman, modal, teknologi, kepakaran dan sebagainya; terlalu
ghairah mendirikan projek projek berprestij: kegiatan penswastaan secara
besar-besaran; liberalisasi sistem kewangan antarabangsa; rasuah: masalah
ketelusan dan akauntabiliti.
Pada mula berlakunya krisis ini Malaysia berada dalam keadaan tidak

menentu tentang bagai hendak ganinya seperti yang ditunjukkan
oleh langkah-langkah awal pemerintah, yang kadang-kala memberi isyarat
yang ber gan atau lirukan. Begitu juga, pemerintah telah

mengadakan perubahan mendadak terhadap dasar-dasar tertentu yang
sedang dilaksanakan. Namun, kini negara telah mula melaksanakan
beberapa langkah positif yang bersifat mengikat perut bertujuan kembali
kepada asas demi mengembalikan keyakinan rakyat dan mengukuhkan
ckonomi. Pada bulan Disember 1997 dan April 1998 kerajaan telah
menggariskan langkah-langkah vang perlu diambil dan yang boleh
disimpulkan sebagai pikan dasar-dasar pert han tinggi yang
agresif yang telah dipegang untuk selama sepuluh tahun. Majlis Tindakan
Ekonomi Negara (MTEN) telah ditubuhkan pada Disember 1997 untuk tujuan
menangani masalah ini.
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JADUAL 2.6 Rangsangan fiskal dan langkah-langkah tambahan
untuk memulihkan pertumbuhan ckonomi

e Penguncupan Keluaran Dalam Negara
Kasar sebanyak satu peratus hingga dua
peratus (-1% hingga 2%)

e Defisit belanjawan 1998 seba-
nyak RMI10 bilion atau 3.7 peratus
Keluaran Negara Kasar

e Penubuhan Jentera Khas (Special Pur-
pose Vehicle Spv) bagi memperkukuhkan
sistem perbankan melalu suntikan modal
dan penggabungan

o Lebihan akaun dagangan seba-
nyak RM30 bilion

e Senarai projek yang diberi keutamaan
untuk peruntukan Perbel
Pembangunan 1998 yang berjumlah
RM?7.0 bilion

e Lebihan akaun semasa imbang-
an pembayaran sebanyak RM2
bilion (pertama kali dalam masa 10
tahun)

e Pengurusan Dana Pembangunan Pra-
sarana berjumlah RMS bilion oleh Perba-
danan Pembangunan Infrastruktur Negara
Bhd.

e Kadar inflasi bagi 1998 antara
tujuh peratus dan lapan peratus

e Penyusunan semula hutang korporat
bagi memperbaiki kedudukan mudah tunai
perniagaan yang terbeban hutang besar
tetapt masih berdaya maju

e Hutang lapuk industri perbank-
an tempatan meningkat kepada 8.5
peratus bagi bulan Mci 1998

e Mewajibkan pekerja asing mencarum
dalam Kumpulan Wang Simpanan Pekerja
(KWSP) bagi menyekat aliran keluar wang

KWSP 1tu

Sumber: Utusan Malaysia 14 Julai 1998

Langkah-langkah awal yang digariskan itu termasuk mengurangkan
perbelanjaan kerajaan sebanyak 18 peratus untuk tahun 1998; menangguhkan
beberapa projek mega; mengawal sistem dan institusi kewangan; mengu-
rangkan pergantungan terhadap barangan import, terutamanya makanan;
menubuhkan dan berjumlah RM 1.5 bilion bagi membantu industri kecil dan
sederhana yang bermasalah dan mereformasi struktur ckonomi dengan
mengembangkan semula sektor pertanian; mengurangkan kapitalisme kroni
dan ingkatkan ketel ibiliti dan liberalisasi. Selain itu,
keraj telah i dasar pemilikan ekuiti bumiputera yang
dirumuskan dalam DEB dengan membenarkan syarikat bukan-bumiputera
membeli saham dalam gah syarikat bumip yang ber (New
Straits Times, 25 Februari 1998). Juga, kadar pertumbuhan untuk tahun 1998
dikaji semula dan kini diletakkan pada paras kira-kira 1.0 hingga 2.0 peratus
sahaja (Utusan Malaysia, 14 Julai 1998) berbanding 7.3 peratus pada tahun

aka
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1997. Bank Negara Malaysia (BNM) bertindak mengarah bank dan syarikat
kewangan supaya bergabung bertujuan meneguhkan lagi sektor kewangan
selaras dengan dasar kerajaan meliberalisasi sektor tersebut. Langkah
penggabungan ini juga diharap dapat meningkatkan ketelusan dan
pengawasan institusi kewangan serta mempastikan bahawa Kod Basel yang
telah dipersetujui untuk diterima pakai dipatuhi. Selain langkah-langkah ini
kerajaan telah kakan ra a gan fiskal dan beberapa
langkah tambahan untuk terus memulihkan pertumbuhan ekonomi (Rajah
2).

Pada 23 Julai 1998 pula, MTEN telah mengumumkan Pelan Pemulihan
Ekonomi Negara (PPEN), yang mengandungi enam matlamat untuk
menangani kesan negatif krisis kewangan. Enam matlamat tersebut ialah
menstabilkan nilai ringgit: mengembalikan keyakinan di pasaran; mengekal-
kan kestabilan di pasaran kewangan; memperkukuhkan as as ekonomi;
meneruskan agenda ekuiti dan sosiockonomi dan memulihkan semula sektor-
sektor yang terjejas teruk. Sebagai sebuah pelun vang komprehensif lagi
bersepadu ia diharapkan dapat memulihkan ckonomi negara dan mengem-
balikan pertumbuhan ckonomi negara pada paras antara 5.0 hingga 6.0
pcruui selepas tahun 1999,

egawatan ckonomi ini telah menimbulkan persoalan tentang apakah
matlamat Wawasan 2020 boleh tercapai. Keraguan ini telah disuarakan oleh
Perdana Menteri Dato Seri Dr. Mahathir Mohamad sendiri (New Straits
Times, S Mei 1998) memandangkan bahawa pencapaian itu memerlukan
kadar pertumbuhan kira-kira 7.0 peratus sctahun sedangkan pertumbuhan
ckonomi kini sudah merosot. Maka, langkah-langkah yang diambil hingga
kini adalah usaha mengembalikan keyakinan masyarakat tempatan dan
antarabangsa terhadap ekonomi negara. Langkah-langkah ini juga sebagai
tindakan untuk mengelak campur tangan Tabung Kewangan Antarabangsa
(International Monctary Fund - IMF) yang tidak dapat tidak telah berlaku di
beberapa buah negara Asia yang lain, iaitu Korea Selatan, Indonesia dan
Negeri Thai.

Peralihan Dasar dan Strategi

Dalam kira-kira empat dekad pembangunan sosiockonomi Malaysia telah
berlaku peralihan dari segi dasar, orientasi dan strategi. Secara umum
falsafah laissez faire dan dasar kapitalisme terus diamalkan selepas 1957,
walau b strategi pembang diubahsuai dengan tujuan
menangani keadaan dan masalah semasa. Sistem laissez faire ini adalah
teras pemerintahan di bawah Perdana Menteri Tunku Abdul Rahman, yang
telah memilih untuk mengekalkan kompromi politik multi-etnik dengan
sedikit saja campur tangan kerajaan dalam urusan pembangunan ekonomi.
Walau bagaimanapun, telah terdapat peralihan daripada strategi berteraskan
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laissez faire yang diamalkan pada tahun-tahun selepas Merdeka itu (dengan
negara memainkan peranan yang sedikit) kepada strategi negara bercampur
tangan secara aktif untuk menggalak dan meningkatkan pertumbuhan dan

b serta p ihan kekayaan (1971-1980). Selepas 1970, di
bawah pimpinan Perdana Menteri Tun Abdul Razak Hussein, negara mula
campur tangan dalam pembangunan ckonomi dengan memperkenalkan
beberapa langkah kawalan ke atas kegiatan-kegiatan sektor swasta. Peralihan
ini adalah ekoran peristiwa 13 Mei 1969, yang menyaksikan perbalahan
antara kumpulan etnik utama negara, yang sckaligus telah menghancurkan
andaian tentang k bilan dan kesepad kat, Pada tahun 1981, di
bawah pimpinan Perdana Menteri Dato Seri Dr. Mahathir Mohamad,
berlaku peralihan strategi sekali lagi kepada ckonomi pasaran bebas dengan
berteraskan liberalisasi dan penswastaan, yang telah membolehkan negara
menikmati kadar pert tinggi dan ek 1 yang cergas. Seperti yang
telah dinyatakan, kegiatan p ini digiatkan ter ya selepas
krisis ckonomi 1985-86. Pada peringkat ini ncgara sekali lagi kurang
memainkan peranan aktif dalam ertikata melibatkan diri secara langsung
dalam ckonomi, sebaliknya scktor swasta memainkan peranan yang
dominan

Sclaras dengan peralihan ini, berlaku juga peralihan dasar berkaitan
perindustrian dan pembangunan ckonomi. Pada awal tahun-tahun 1960-an
tumpuan pembangunan negara ialah lebih kepada kemajuan infrastruktur
dan scktor desa bertujuan meningkatkan pendapatan dan produktiviti sektor
tersebut. Dalam Rancangan Lima Tahun Kedua (1961-1965) hampir separuh
daripada pelaburan yang dirancangkan diperuntukkan kepada pertanian.
Projek-projek saliran dimulakan dan infrastruktur asas dimajukan,

Pada pertengahan tahun-tahun 1960-an, satu peralihan penting telah
berlaku. Pada masa itu pihak pemerintah memperkenal dasar perindustrian
dalam usaha mengimbangkan antara industri dan pertanian serta memperluas
a an struktur industri yang masih kecil itu supaya lebih ramai pekerja
dapat diserap (lihat Jadual 2.7) selain menyumbang kepada KDNK (lihat
Jadual 2.4). Bermula dengan industri gantian import pada tahun-tahun 1960-
an, industri berorientasikan cksport telah diperkenalkan pada tahun-tahun
1970-an dan k diannya pada per han pertama tahun-tahun 1980-an
negara memulakan dasar perindustrian berat sebelum berubah kepada
liberalisasi ekonomi mulai 1986.
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JADUAL 2.7 Malaysia: Pertumbuhan tenaga kerja
(% daripada jumlah tenaga kerja)

Sektor 1970° 1975 1980°  1985°  1990¢ 1995 20007
Pertanian 53.5 49.3 40.6 313 26.0 18.0 13.1
Perlombongan 2.6 2.2 1.7 08 0.6 0.5 0.5
Pembuatan 87 10.1 15.8 15.2 19.9 259 289
Pembinaan 27 2.9 5.2 7.6 6.3 83 9.3
*Perkhidmatan 3LS 34.7 373 45.1 46.5 463 474
Jumlah tenaga
kerja (juta) 3681.9 45388 51089 6039.1 7042.0 8140.0 9327.1

Nota *  Perkhidmatan boleh dibahagi kepada tiga: kerajaan, bukan kerajaan dan lain-lain
la meliputi elektnk, gas, air, pengangk: penyimp dan kasi
perdagangan borong dan runcit, hotel dan restoran, Juga, kewangan, insurans,
hartanah dan perkhidmatan perniagaan

Sumber:
a Malaysia (1981)
b Malaysia (1986)
nysia (1991a)
d Malaysia (1996)

Bertentangan dengan dasar penjajah, selepas Merdeka kerajaan
Malaysia mula menggalakkan secara aktif dasar perindustrian. Bahkan,
program pembangunan industri diberi keutamaan dalam pembangunan
negara keseluruhannya dengan pihak kerajaan sendiri mengendalikan
pelbagai perusahaan yang produktif (RMK 7). Ini memandangkan scktor
tersebut sebagai punca baru untuk pertumbuhan ckonomi yang pesat, sebagai
memberi lebih banyak peluang pekerjaan serta sebagai jentera untuk
membolehkan lebih ramai bumiputera menyertai sektor ekonomi bandar
yang dianggap lebih moden dan maju.

Dasar perindustrian kerajaan telah bermula dengan industri gantian
import (IGI) pada lewat 1950-an dengan kerajaan setakat memberi
perlindungan tarif, menyediakan kemudahan infrastruktur. pengecualian
cukai dan insentif-insentif lain. Strategi 1G1 diguna untuk mengurangkan
pergantungan kepada barangan import dan industri cksport serta menyela-
matkan pertukaran asing. Boleh dikatakan bahawa semenjak 1960-an, scktor
pembuatan adalah punca utama pertumbuhan ckonomi Malaysia berdasar-
kan sumbangannya kepada KDNK dan guna tenaga (lihat Jadual 2.6).

Walau bagaimanapun, menjelang pertengahan tahun-tahun 1960-an
kekurangan dan batasan strategi IGI semakin ketara, Bagi memperbaiki
keadaan, Akta Insentif Pelaburan telah diperkenalkan pada tahun 1968
bertujuan menggalakkan peluasan cksport pembuatan. Akta 1968 ini
membayangkan pertukaran strategik tumpuan daripada 1GI kepada industri
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orientasi eksport (IOE). Selepas 1968 1GI semakin kurang signifikan dari segi
T 1 dan juga bentukan pekerjaan, sungguhpun ia terus wujud
bersama I10E. Perkemt industri pemp untuk eksport agak pesat
pada 1970-an dengan insentif-insentif baru ditumpukan pada industri
sedemikian,

Pada awal 1980-an kelihatan sektor 10E telah berjaya dikembangkan,
mengatasi sektor IGI yang telah terus wujud semenjak 1960-an. Namun,
prestasi 10E yang begitu berintensifkan modal itu diakui scbagai mengham-
pakan dan jauh daripada memuaskan (Malaysia 1989: 196). Dengan itu,
kerajaan telah mula beralih kepada melaksanakan perindustrian berat.
Matlamat kerajaan berbuat demikian termasuk memajukan sektor barangan
modal dan mewujudkan lebih banyak linkages atau rantaian dengan ckonomi
domestik. Dengan adanya sektor industri berat ini yang didorong dan
didominasi oleh kerajaan terdapat perubahan produktiviti yang signifikan
pada tahun-tahun 1985-1990. Kemelesetan ckonomi yang berlaku pada tahun
1985-1986 telah diiringi dengan aliran keluar modal. Bagi mengawal keadaan
itu negara Malaysia telah bertindak meliberalisasi ekonominya dan
meningkatkan lagi 10E dengan disokong oleh modal asing.

JADUAL 2.8 Malaysia: Bahagian sumbangan scktor pembuatan kepada
KDNK dan gunatenaga, 1960-2000

Tahun Scktor pemh Gi dalam G dalam
sebagai % jumlah scktor p sektor pemb
KDNK (000) sebagai % jumlah
tenaga kerja
1960" 9.0 td. td.
1965" 11.0 217.0 8.4
1970 134 386.5 1.4
1975 16.4 5720 13.5
1980 20.5 755.0 15.8
1985 19.7 855.0 15.2
1990 26.9 1,333.0 19.9
1995 331 2052.0 259
2000 315 2616.0 289
Nota
a  merujuk kepada Semenanjung Malaysia sahaja
b anggaran
td.tiada data
Sumber:

Malaysia, Rancangan Pembangunan Lima Tahun (pelbagai isu)
Bank Negara Malaysia, Laporan Tahunan ( pelbagai isu)
Kementenan Kewangan, Laporan Ekonomi (pelbagai isu)
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Peralihan strategi daripada pertanian kepada industri melibatkan juga
peralihan dasar dari segi melatih gunatenaga untuk mengendalikan sektor
industri ini. Pendidikan peringkat rendah, menengah dan tinggi telah
menyediakan gunatenaga asas yang cekap lagi mampu dilatih. Gunatenaga
seperti ini telah berupaya menyokong kemajuan awal perkembangan indusri
dengan secara berkesan. Walau bagaimanapun, latihan jenis ini tidak lagi
mencukupi untuk memenuhi keperluan teknologi dan tingkat sektor
teknologi tinggi. Liberalisasi dasar pendidikan yang diperkenalkan semenjak
pertengahan 1980-an tidak mampu menyelesaikan kekurangan tenaga
manusia yang diperlukan, terutama dalam sektor berteknologi tinggi kerana
struktur pendidikan tinggi Malaysia tidak menitikberatkan keperluan
teknikal industri. Walau bagaimanapun, pelbagai langkah lain kerajaan
telah dilaksanakan semenjak lewat 1980-an untuk meningkatkan kemahiran
pekerja Malaysia seperti kerajaan Pulau Pinang menubuhkan Pusat
Pembangunan Kemahiran Pulau Pinang dan Kerajaan Persekutuan pula

buhkan Tabung Pemb n Sumber Manusia.

Selain peralihan dari segi dasar dan strategi, pembangunan berlaku juga
peralihan paradigme pembangunan. Pada awal 1950-an paradigme yang
domjnan ketika itu ialah kemerdekaan politik dan andaian umum bahawa
kemerdekaan itu akan memungkinkan pembangunan ckonomi dipesatkan.
Kemudian pada lewat 1950-an dan 1960-an paradigme modenisasi ini telah
dikaji semula apabila disedari bahawa kebebasan politik sahaja belum
mencukupi untuk mencetus ataupun mengekalkan pertumbuhan ekonomi
Pandangan ini tertera dalam matlamat Rancangan Malaya Pertama dan
Kedua (1955-1965) dan Rancangan Malaysia Pertama (1966-1970). Walau
bagaimanapun, pembangunan sosial tidak dinyatakan dengan jelas sungguh-
pun ia mungkin terdapat dalam rancangan-rancangan pembangunan itu dan
peruntukan yang disediakan untuk scktor tersebut Juga tidak besar, iaitu
hanya antara 14 peratus dan 29 peratus (Rahimah Abdul Aziz 1996: 75).
Keadaan ini telah menghasilkan ketidakseimbangan pembangunan negara
dan masyarakat.

Ekoran peristiwa 13 Mei 1969, strategi baru telah dilaksanakan yang
memberi tumpuan kepada menyelesaikan masalah sosiockonomi dan agihan,
dan tidak semata-mata kepada pertumbuhan ckonomi melalui pengumpulan
modal. Secara umum, telah terdapat satu peralihan daripada konsepsi
dualistik tentang pembangunan kepada satu yang lebih bersifat holistik dan
struktural. Terdapat juga peralihan dari segi paradigme pembangunan yang
kini menganggap pembangunan sebugai bertujuan menghasilkan kemajuan
kedua-dua aspek sosial dan ekonomi untuk sebahagian besar penduduk. Isu-
isu bukan ekonomi diberi perhatian khusus untuk ditangani, dan tidak dilihat
semata-mata sebagai dampak pemb. ckonomi. Tumpuan ini jelas
terdapat dalam Rancangan Malaysia Ketujuh (1996-2000) yang agenda
ckonomi dan sosial diberi tekanan yang sama. Sungguhpun terdapat
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perubahan dari segi kK bahawa sosial
perlu ditangani dan diatasi d:m dengan itu tekanan yang lebih diberikan
kepada perancangan pembangunan sosial, namun penekanan terhadap
pertumbuhan ekonomi tetap diteruskan.

Kegawatan ekonomi yang dialami semenjak pertengahan 1997 sekali lagi
memperlihatkan perubahan slrulegx terutamanya dalam sek(or ckonomi

dalam usaha pemerintah lah itu dan kan adanya
pertumbuhan berterusan walaupun pada kadar yang lebih rendnh daripada
yang pernah dialami sebel . Langkah mel kan pemilikan ckuiti

ya. untuk bolehk bukan Bumi beli saham

syank.\t Bumiputera adalah satu perubahan kepada dasar pemilikan ckuiti
yang dirumuskan dalam DEB. Begitu juga, langkah membolehkan pelabur
asing memiliki 61 peratus ckuiti dalam syarikat-syarikat telekomunikasi
tempatan berbanding 49 peratus sebelumnya (New Straits Times 1 Mei 1998).
Walau bagai pun, menurut k T kerajaan, peratus pemilikan ini
perlu dikurangkan semula kepada 49 peratus dalam tempoh lima tahun.
Pemilikan ekuiti asing yang baru untuk scktor insuran pula ialah 51 peratus
(New Straits Times 5 Mei 1998).

Kesimpulan

Malaysia telah mengalami empat dekad per t dan pemb
sosial dan ekonominya. Dalam masa itu negara terus-menerus memainkan
peranan. Bahkan, campur tangan negara terdapat dalam pelbagai perancang-
an dan strategi, dasar, usaha-usaha regulatory, tarif, sektor kewangan dan
sebagainya. Cuma darjah campur tangan dan peranan yang dimainkan itu
berbeza-beza berdasarkan keadaan, masalah, kehendak semasa dan jubd
ideologi pemimpin. Perbezaan ini telah membolehkan empat dekad itu
dibahagikan kepada empat fasa umum peranan yang dimainkan oleh negara.
Dalam fasa pertama, iaitu fasa laissez faire, negara memainkan peranan yang
sedikit dalam konteks menyediakan infrastruktur yang perlu dan scbagainya.
Dalam fasa kedua pembangunannya pula (1971-1980), negara memainkan
per.mun yang lebih luas, aktif, positif dan agrcsxf terutama dalam bidang
i berbanding dengan tahun-tah b ya dan juga dalam proses
pembangunan keseluruhannya. Bahkan, peranan kerajaan dalam pembangu-
nan Malaysia telah mengalami perubahan yang pesat dan semakin
meningkat. Negara kini mcmmnkzm peranan yang dirujuk sebagai peranan
negara pemb 1 ist state). Campur tangan negara
dianggap sebagai perlu unluk menggalak dan melicinkan proses perindus-
trian. Kemelesetan ekonomi dunia 1985-1986 dan kt.sannyd ke atas ekonomi
Malaysia telah memerlukan kerajaan bahsuai strategi, p dan
dasarnya untuk memulihkan ckonomi negara dan untuk pertumbuhan
seterusnya. Maka, dalam fasa ketiga sektor swasta diberikan peranan yang
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lebih besar bagi menyediakan cetusan untuk pertumbuhan, sementara
pemerintah pula megurangkan penglibatannya. Dalam fasa ini liberalisasi
ckonomi telah diperkenal dan digiatkan dan Malaysia mengalami kadar
pertumbuhan purata 8 peratus setahun untuk selama kira-kira 10 tahun.
Semenjak 1997 Malaysia dilanda kegawatan ekonomi yang berkehendakkan
penanganan dan pcngurusan yang bijak daripada pihak negara untuk

gawal serta itu. Sekali lagi negara dikehendaki
memainkan peranannya denl.an lebih aktif dan agresif. Maka, secara umum
dalam proses pembangunan Malaysia peranan negara semakin penting,
terutama dalam konteks globalisasi kini. Sungguhpun ada ketikanya
kelihatan negara memainkan peranan yang kurang dominan, namun itu
tidaklah bermakna bahawa negara bertindak menarik diri. Sebaliknya,
negara hanya mengubah sifat dan cara ia memainkan peranannya itu,
Keupayaan negara mengubah peranannya untuk disesuaikan dengan
keadaanlah yang telah membolehkan negara maju dan membangun
semenjak ia merdeka hingga ke hari ini.

Bab ini telah menunjukkan bahawa dalam usaha memaju dan
membangunkan negara, Malaysia boleh dikatakan telah menggunakan
pcm*k an negara pembangunan. Secara umum Malaysia telah berupaya

ilkan pertumbuhan dan k juan sosial dan ckonomi. Peranan yang
dimainkan olch negara Malaysi ialah dalam konteks global, iaitu dengan
mengambil kira hubungannya dengan dunia luas. Ini bermakna perancangan,
dasar, dan strategi pembangunan yang digubal bukanlah berdasarkan
masalah dan faktor dalam negara sahaja, tetapi mengambil kira juga
faktor-faktor dan keadaan luaran. Dalam hal ini, sungguhpun adanya
perancangan yang sistematik dengan memberi perhatian kepada pelbagai
perkiraan, Malaysia masih boleh terdedah kepada pelbagai kemungkinan
yang tidak disangkakan yang akan menyebabkan negara terpaksa mengkaji
semula dasar, strategi dan perancangannya itu.

Akhir kata, negara, terutamanya negara yang kuat adalah penting untuk
transformasi sosial dan ckonomi nasional. Hakikat ini benar untuk kedua-
dua negara maju dan negara membangun. Kekuatan negara telah dan akan
terus merupakan antara mekanisme penting untuk menentukan kedudukan
industri negara ter ya secara perbandi dalam ekonomi antara-
bangsa. Namun demikian, pengawalan yang tegas terhadap perjalanan
pentadbiran dan pengurusan boleh menyebabkan timbulnya masalah-
masalah salah urus, pecah amanah, kurang ketelusan dan akauntabiliti dan
sebagainya. Kegawatan ekonomi yang melanda semenjak 1997 menunjukkan
betapa pentingnya peranan yang dimainkan oleh negara dalam proses
pembangunan, iaitu peranan yang tidak boleh dibiarkan didominasi oleh
ekonomi pasaran atau pun ckonomi pasaran bebas semata-mata. Bahkan,
kegawatan ekonomi ini jelas menunjukkan bahawa sektor swasta masih

apkan negara y ikan masalahnya seperti langkah-langkah
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menyclamat (bailout) yang dilakukan untuk beberapa buah syarikat gergasi
tempatan. Pentingnya peranan yang dimainkan oleh negara, terutamanya
negara yang kuat, scbagai negara pembangunan akan berterusan walaupun
dalam abad ke-21 yang bakal ditempubhi.

P 1 negara pemb. selama ini menunjukkan bahawa
walaupun terdapat banyak kelemahannya negara adalah satu-satunya
autoriti yang mampu meregulasi ckonomi. Namun, campur tangannya kini
adalah berbeza daripada cara yang digunakan dalam era DEB. Campur
tangan kini mengambil kira situasi global atau faktor-faktor luaran kerana
pada hakikatnya keupayaan negara adalah dibatasi oleh proses dan arus
globalisasi yang pantas lagi sentiasa berubah-ubah. Memandangkan negara
mempunyai daya tahan yang luar biasa (Drucker 1997: 160), maka ia mampu
menghadapi globalisasi ekonomi dan revolusi maklumat yang mengiringinya,
walaupun fungsi negara, seperti dalam hal-hal dasar fiskal dan kewangan
domestik, dasar ckonomi luar negara dan kawalan ke atas perdagangan
antarabangsa akan sangat berbeza kini. Akan tetapi, dalam usaha menangani
cabaran-cabaran yang muncul hasil arus globalisasi, negara tidak bolch
melakukannya secara bersendirian. Tiga gerak kuasa utama iaitu, negara,
masyarakat madani dan pasaran harus bersepadu. Mana-mana satu gerak
kuasa itu dengan sendirinya tidak akan berupaya menangani scgala cabaran
yang akan dihadapi dalam konteks global itu. Hakikat dan isu inilah yang
harus diambil kira dalam perancangan pembangunan abad ke-21.
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BAB 3

Pembangunan Wilayah: Isu dan
Cabaran Masa Kini

Mohd Yusof Kasim

Berdasarkan dokumen rancangan pembangunan pemerintah, pembangunan
wilayah (PW) penting kerana ia adalah salah satu wahana ulama bagi
mencapai matlamat pembangunan negara. Kedua-dua rancangan jangka
panjang negara iaitu Rangka Rancangan Jangka Panjang Pertama (RRJPP
1971-1990) dan Ranbh Rancangan Jangk.x Panjang Kedua (RRIPK 1991-
2000) serta rance T lima tahunnya menggam-
barkan kepentingan peranan slmlcy pembangunan wilayah dalam konteks
pembangunan negara. Sungguhpun matlamat PW dan harapan pemerintah
terhadap kesannya kepada pembangunan negara dan masyarakat tidak
berubah, teras dan strategi pelaksanaannya berubah selaras dengan
perubahan persckitaran ckonomi global dan falsafah pembangunan regara
keseluruhannya. Berdasarkan kepada hasrat negara untuk meningkatkan
daya saing dan kecekapan ckonomi, perubahan terhadap peranan dan
penglibatan ‘pelakon’ atau ‘ejen ekonomi’ amat ketara. Dalam tempoh RRIPP
pemerintah memainkan watak utama dalam PW, sebaliknya dalam cra RRIPK
watak utama terscbut dimainkan oleh sektor swasta. Sama seperti era sebelum
RRJPP (pra-DEB), kini pembangunan negara lebih berasaskan kepada pacuan
pasaran berbanding dengan pacuan dasar dalam era DEB (RRJPP) dahulu.
Persoalannya apakah matlamat PW boleh dicapai dalam suasana ekonomi
vang dipacu oleh kuasa pasaran bebas sedangkan prestasinya sebelum ini
iaitu semasa ckonomi lebih dipandu oleh sektor awam adalah kurang
memuaskan? Apakah arus globalisasi yang deras kini menuntut perubahan
peranan pemerintah dan bentuk strategi wilayah yang patut dilaksanakan?
Oleh itu tujuan utama kertas kerja ini ialah injau kembali perkemb

dan cabaran PW di Malaysia dalam arus perubahan tersebut di samping
membuat penilaian ex-ante terhadap pencapaian matlamat PW di masa depan
akibat perubahan teras pembangunan, pelakon (agen ekonomi) dan senario
ekonomi semasa. Untuk mencapai tujuan tersebut bab ini terbahagi kepada 7
bahaygian. Sementara bahagian pertama adalah pengenalan, bahagian kedua
membincangkan proses pemewilayahan di Malaysia dan diikuti dengan isu
dan bentuk ketidakseimbangan wilayah di masa lepas sehingga tahun 1970 di
bahagian ketiga. Dasar dan strategi serta prestasi PW dalam tempoh RRIPP
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dibincangkan dalam bah ki a Dasar dan Strategi PW
dalam tempoh RRIPK dipaparkan dalam bahagian kelima. Bahagian
seterusnya membincangkan cabaran semasa PW dan bahagian akhir cuba
merumus dan mengemukakan implikasi dasar terhadap usaha mengurangkan
masalah ketidakseimbangan wilayah tersebut.

Konsep Pemewilayahan
Sejak kemerdekaan hingga kini pemewilayahan Malaysia telah menempuh
tiga era (Jadual 3.1). Setiap era melambangkan konsep pemewilayahan yang

tertentu. Terdapat perbezaan dan persamaan konsep yang digunakan.

JADUAL 3.1 Evolusi pemewilayahan Malaysia

Tempoh Bil. Wilayah Nama Wilayah/Negeri
Era 2 (1) Pantai Barat (Selangor, Perak,
Pra-DEB & Pulau Pinang, Kedah, Perlis,
Negeri Sembilan, Melaka dan
Johor)

(i) Pantai Timur (Kelantan,
Terengganu, Pahang)

Era 6 () Utara (Pulau Pinang, Perak,
DEB Kedah, Perlis)
(1971-1990) (1) Tengah (Kuala Lumpur,
Selangor, Negeri Sembilan,
Melaka)
(iii) Timur (Pahang, Terengganu,
Kelantan)
(iv) Selatan (Johor)
(v) Sarawak (Sarawak)
(vi) Sabah (Sabah)

Era 2 (i) Maju (W.P. Kuala Lumpur,
Pasca DEB atau DPN Selangor, Pulau Pinang, Perak,
(1991-2000) Johor. Melaka, Negeri Sembilan

(1) Kurang Maju (Kelantan, Tereng-
ganu, Pahang, Perlis, Kedah,
Sabah, Sarawak)

Era pra-DEB (1957-1970)

Semenanjung Malaysia dalam tempoh ini, dibahagikan kepada dua wilayah
iaitu Pantai Barat dan Pantai Timur. Wilayah Pantai Barat merangkumi
lapan negeri berbanding dengan tiga negeri di wilayah Pantai Timur.
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Pemewilayahan ini diasaskan kepada konsep keseragaman atau homogen dari
segi lokasi geografi dan tahap pembangunan ckonomi yang hampir sama.

Era DEB (1971-1990)

Dalam era ini Malaysia terbahagi kepada enam wilayah iaitu wilayah Utara;
Timur; Tengah; Selatan; Sabah dan Sarawak. Selain konsep homogen, konsep
ketakseragaman atau heterogen digunakan. Pemewilayahan Johor, Sabah
dan Sarawak masing-masing sebagai satu wilayah tersendiri berdasarkan ciri-
ciri heterogennya berbanding dengan wilayah-wilayah utara, tengah dan
timur. Johor berbeza dengan negeri-negeri lain di Semenanjung kerana
kedudukannya yang berdekatan dengan Singapura, manakala Sabah dan
Sarawak masing-masing mempunyai ciri-ciri sosio-eckonomi dan tahap
pembangunan yang berbeza dengan negeri-negeri di Semenanjung.

Era DPN (1991-2000)

Dalam tempoh RRIPK atau era DPN (1991-2000), sepertimana dalam ecra pra-
DEB, ruang ekonomi Malaysia dipecahkan kepada dua wilayah iaitu wilayah
maju dan wilayah kurang maju (Lihat Jadual 3.1). Sungguhpun konsep
homogen masih digunakan namun kaedah pemewilayahan adalah berbeza.
Berbanding dengan era-era sebelumnya, klasifikasi wilayah dalam era DPN ini
ditentukan oleh indeks komposit pembangunan. Pengiraan indeks ini
berasaskan kepada 15 petunjuk sosio-ckonomi (seperti KDNK perkapita,
nisbah gunatenaga dalam scktor kedua dan ketiga, pendapatan bulanan
purata isi rumah, kadar pembandaran, bilangan telefon setiap 1000
penduduk, akses kepada bekalan air paip dan clektrik, kadar celik huruf
dan lain-lain petunjuk) bagi kan tahap pemb sesebual
negeri. Negeri-negeri yang punyai indek komposit pemb yang
lebih tinggi daripada purata negara dianggap scbagai negeri atau wilayah
maju dan negeri atau wilayah kurang maju adalah negeri atau wilayah yang
mempunyai nilai indek yang rendah daripada purata indek pembangunan
negara. Kaedah pemewilayahan ini adalah lebih baik kerana ia mengambilk-
ira keadaan sosio-ekonomi sesebuah negeri dan bukan hanya menekankan
aspek ckonomi sepertimana yang telah dilakukan dalam era sebelum ini.
Kaedah pemewilayahan terbaru ini bukan sahaja memberi gambaran
menyeluruh tetapi menghasilkan wilayah yang tidak berasaskan faktor
lokasi atau faktor persempadanan negeri. Justeru itu penulis akan
mengambil guna konsep pemewilayahan yang terbaru ini di sepanjang
perbincangan makalah ini.
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Ketidakseimbangan Wilayah: Imbauan Sejarah

Sepurah ketidukscimbangan wiluyuh di negara kita amat berkaitan dengan
sejiurah penjaguhan Inggeris. Ekoran ‘krisis kapitalisme’ di Eropah dalam
suku terakhir abad ke-19 kerajaan Inggeris telah menukar dasarnya daripada
campurtangan tidak langsung kepada dasar campurtangan langsung.
Perubahan dusar ini membantu masalah lebihan modal dan kejatuhan
keuntungan yang dialami di Eropah. Oleh itu melalui penjajaban politik dan
ckonomi, Kerajaan Inggeris telah mengeksploitasi sumber alam dan buruh
dengan harga yang murah di samping membuka pasaran bagi barangan
pembuatannya. Dasar ckonomi penjajah amnya dan dasar-dasar tentang
pelaburan wwam, buruh, petempatan dan pendidikan khususnya telah
memberi Kesan mendalam terhadap pemt Kan struktur ruang dan sosial
(spatial wnd social structure). Penumpuan aktiviti ekonomi dan pelaburan
sostal di beberapa negeri yang Kini tergolong sebagai wilayah maju (seperti
Selangor, Perak dan Negeri Sembilan) dan b pemb di
neger-negen dalam wilayah Kurang maju (seperti Kelantan, Terengganu,
Pabang, Kedah dan Perlis) mewujudkan pembangunan tak seimbang bukan
sahuga antara &'\lu):\h tetapt Juga antara etnik dan kawasan bandar-luar
bandar

Pencrusan dasar kussez-fawre ckonomi amalan penjajah oleh rejim Tunku
Abdul Rahman dalam era kemerdehaan telah memburukkan lagi keadaan
hetidakseimbangan tersebut. Beberapa bentuk pembangunan yang berpotensi
untuk memben mplikast keseimbangan wilayah seperti pembangunan tanah
(Lembaga Kemuuan Tanah Persekutuan) (Federal Land Development
Authonty) FELDA ternyata udak memadai untuk merubah keudakseim-
bangan pendapatan antara wilayah, kawasan dan etnik. Kajian penulis
mendapat msbah Ketdaksetarsan pendapatan purata isi rumah antara
Kawasan bandar dan luar bandar semakin meningkat it danpada 1.54
(I937) Kepada 214 (1970). Dan segt etnik. nisbah ketidaksetaraan
pendapatan purata st rumah juga semakin melebar masing-masing danpada
LAY kepada 2.29 dan danpada 131 kepada 1.76 bag misbah Cina: Melayu
dan IndicMelayu dalam empoh yang sama. Petunjuk-petunjuk sosial pula
wenunjukkan kemudahan asas dan sosal ¢ negen-negen di wilavah maju
adalah lebih baik berbanding dengan negen-negen di wilayah kurang maju
(Mohd Yusol' 1988: [98-199). Fenomena i telah menyumbang kepada
Koathk antara etk Oleh Kerana masalah etnik dilthat berundih dengan
masalah ruang, kevakinan pemenntah torhadap Kepentingan dan keupayaan
pemibangunan wilayah untuk mengatas: masalah ketdakseimbangan dan
sehabigus meovapar matiamat pembangunan negart semakin bertambah
selepuas tahun 1970,
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Pembangunan Wilayah dalam Era DEB (1971-1990)

Pembangunan wilayah menjadi wahana penting pemerintah untuk mencapai
matlamat DEB iaitu membasmi kemiskinan dan menyusun semula masya-
rakat. Sejak Pembangunan diberi tumpuan pada awal tujuh puluhan hingga
di akhir era DEB, matlamat pembangunan wilayah adalah tidak berubah.
Matlamat asas pembangunan wilayah adalah agihan yang saksama dari segi
pendapatan, peluang ekonomi dan kemudahan sosial. Pencapaian matlamat
ini memerlukan pelaks strategi pemb wilayah yang boleh
mengurangkan perbezaan ckonomi dan struktur antara wilayah di samping
meningkatkan integrasi di antara negeri (Malaysia 1976: 235).

Berbagai strategi telah dilaksanakan, antaranya adalah seperti berikut:

Pembangunan tanah dan perbatasan sumber.

1

2 Pembangunan in-situ dan pertanian bersepadu.
3 Penyebaran industri.

4 Pembandaran desa dan pemb pusat pert

Pelaksanaan strategi pembangunan wilayah dan aktiviti yang berkaitan
dengannya melibatkan peruntukan kerajaan yang semakin meningkat. Dalam
tempoh Rancangan Malaysia Kedua (1971-1975) kira-kira RM1.793 juta atau
18 peratus daripada jumlah perbelanjaan awam telah diperuntukkan bagi
membiayai pembangunan wilayah termasuk program pembangunan perta-
nian dan luar bandar. Angka ini telah bertambah kepada RM7,325 juta atau
21 peratus semasa pelaksanaan Rancangan Malaysia Kelima (1986-1990).
Dengan peruntukan perbelanjaan yang semakin membesar, bukan sahaja
agensi awam yang sedia ada (seperli FELDA, RISDA dan Perbadanan
Kemajuan Ekonomi Negeri) mendapat pertambahan peruntukan, malah
banyak agensi awam yang baru ditubuhkan khusus bagi melaksanakan
strategi pembangunan wilayah di ‘wilayah perancangan’ seperti Lembaga
Kemajuan Jengaka (JENGKA), Lembaga Kemajuan Pahang Tenggara
(DARA). Lembaga Kemajuan Johor (KEJORA), Lembaga Kemajuan Tereng-
ganu Tengah (KETENGAH), Lembaga Kemajuan Kelantan Sclatan
(KESEDAR), Lembaga Kemajuan Pulau Pinang (PERDA) dan Lembaga
Kemajuan Kedah (KEDA).

Persoalannya sejaul kah objektif pemb wilayah tercapai?
Setakat manakah institusi-institusi pembangunan wilayah berjaya mengu-
rangkan masalah ketidakseimbangan wilayah? Bagi menjawab persoalan ini
kita perlu injau prestasi pemt wilayah dalam dua tempoh
perancangan iaitu era RRIPP (1971-1990) dan cra RRIPK (1991-2000).
Gambaran tentang prestasi tersebut boleh diperolehi dengan menganalisis
beberapa petunjuk sosio-ekonomi seperti kadar kemiskinan, tingkat
pendapatan dan KDNK. Berikut adalah analisis ringkas prestasi pembangu-
nan wilayah dalam era perancangan perspektif pertama (1971-1990).
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Kadar kemiskinan di Malaysia seperti yang ditunjukkan oleh Jadual 3.2,
secara keseluruhannya telah berkurangan daripada 42.4 peratus pada tahun
1976 kepada 17.5 peratus pada tahun 1990. Sungguhpun semua negeri
mengalami tren penurunan, darjah pengurangannya adalah berbeza di antara
negeri-negeri tersebut. Semua negeri di wilayah maju berada di bawah paras
purata kemiskinan negara pada tahun 1990 kecuali Perak. Sebaliknya di
wilayah kurang maju, bukan sahaja hampir semua negeri mengalami kadar
kemiskinan yang melepasi paras purata negara malah jauh lebih tinggi
berbanding dengan negeri-negeri di wilayah maju. Sebagai contoh, kira-kira
34 dan 31 peratus isi rumah di Sabah dan Terengganu adalah miskin
berbanding dengan kurang daripada empat dan lapan peratus bagi Wilayah
Persekutuan Kuala Lumpur dan Selangor pada tahun 1990.

JADUAL 3.2 Kadar kemiskinan mengikut wilayah/negeri

Wilayah/Negeri 1976 1984 1990 1995

MAJU

W.P. Kuala Limpur 9.0 38

Selangor 229 7.8

Pulau Pinang 324 8.9

Johor 290 10.1

Melaka 324 124

Negen Sembilan 33.0 9.5

Perak 43.0 19.3

KURANG MAJU

Kelantan 67.1 39.2 299 232
Terengganu 60.3 289 312 237
Sabah 58.3 331 343 26.4
Sarawak 56.6 319 210 td.
Perhis 9.8 337 17.2 rd.
Kedah 61.0 36.6 300 td.
Pahang 289 15.7 10.3 rd.
MALAYSIA 424 219 17.5 9.6

Nota: td. = uada data
Sumber. Malaysia (1986, 1991b, 1996)

Selaras dengan pertumbuhan ekonomi yang tinggi sejak dua dekad lalu
tingkat pendapatan ist rumah di semua negeri telah meningkat. Walaupun
demikian Jadual 3.3 kan agihan d yang tudak seimbang.
Ini menggambarkan akuviti ckonomi masih bertumpu di beberapa negeri di
wilayah maju seperti Kuala Lumpur, Selangor dan Pulau Pinang. Di samping
itu kedudukan relatif beberapa negen di wilayah maju telah berubah.
Terdapat empat negeri di wilayah berkenaan mempunyai pendapatan purata
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di bawah paras purata negara pada tahun 1990 berbanding dengan satu
negeri sahaja pada tahun 1976. Bagi negeri-negeri di wilayah kurang maju
kedudukan relatifnya tidak banyak berubah di antara tahun 1976 dan 1990.
Cuma satu negeri sahaja iaitu Sabah yang memperolchi pendapatan purata di
atas paras purata negara. Keadaan ini menunjukkan bukan sahaja wujud
masalah ketidakseimbangan antara wilayah (maju dan kurang maju) tetapi
juga intra wilayah (negeri-negeri di kedua-dua wilayah).

JADUAL 3.3 Pendapatan purata bulanan isi rumah mengikut negeri

Wilayah/Negeri Pendapatan Purata (RM dan %)
1976 % 1985 % 1990 % 1995 %

MAJU

W.P. Kuala Lumpur 1058 210 1920 175 2102 168 3515 175
Selangor 735 146 1590 145 1790 143 3135 156
Pulau Pinang 589 117 1183 108 1375 110 2214 110
Johor 513 102 1065 97 1220 97 2111 105
Melaka 568 100 1039 95 1162 93 1771 88
Negeri Sembilan 505 100 1039 95 1162 93 17 88
Perak 436 86 883 80 1067 85 1461 73
KURANG MAJU

Kelantan 269 53 625 57 726 58 1081 54
Tercngg:mu 339 67 756 69 905 72 1113 55
Sabah SI3 102 1212 110 1358 108 1444 T2
Sarawak 426 84 1033 94 1199 96 1923 96
Perlis 338 67 692 63 852 68 1159 58
Kedah 306 61 690 63 860 69 1287 64
Pahang 477 94 960 87 1092 87 1439 72
MALAYSIA 505 100 1098 100 1254 100 2007 100

Nota:  'Termasuk Wilayah Persckutuan Labuan
Sumber: Bank Data Negeri dan Malaysia (1996)

Fenomena ketidakseimbangan wilayah yang terscbar terserlah jika data
KDNK perkapita diamati (Lihat Jadual 3.4). Selain itu fenomena penumpuan
pembangunan ekonomi di beberapa negeri, terutama di wilayah maju turut
digambarkan. Apa yang agak menonjol ialah terdapatnya 2 negeri di wilayah
kurang maju (Kelantan dan Kedah), gagal mencapai sasaran kuantitatif
pembangunan wilayah di bawah RRIPP iaitu memiliki dua pertiga daripada
nilai purata KDNK negara.

Persoalan seterusnya ialah kenapakah hasil pembangunan wilayah tidak
mencapai sasarannya, sungguh pun pemerintah telah memainkan peranan
yang penting? Ahli ckonomi nco-kelasik tentunya cenderung untuk
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menyalahkan peranan yang dimainkan oleh pemerintah. Mereka selalunya
beranggapan campur tangan pemerintah yang berlebihan kurang baik bagi
mencapai keseimbangan wilayah. Secara ringkas tiga faktor berikut mungkin

telah garuhi prestasi pemb wilayah dalam era RRIPP:
I Kelemahan Lembaga Kemajuan Wilayah (LKW). Hampir semua LKW
tidak berjaya hi sasaran masing: ing (Mohd Yusof 1988).

Perubahan orientasi dan penckanan strategi mulai 1986 akibat
kemerosotan ckonomi Malaysia (Mohd Yusof 1989).

3 Pengaruh pembangunan scktoral, misalnya pembangunan perindustrian
yang kurang mengambilkira pembangunan ruang telah turut menghakis
impak positif pembangunan wilayah.

JADUAL 3.4 Keluaran dalam negeni kasar per kapita mengikut wilayah/negeri,
1970-2000 (mengikut harga 1978)

Wilayah Negen KDNK Per Kapita (RM dan °%)

» 970" %0 1980 . 190 % 1995 % 2000 %

MAN

WP Kuala Lumpur td 6367 198 NS00 192 11610 200 15829 202
Sclangor lolo S 163 4010 143 6341 143 8687 149 11093 146
Pulau Puang USTY W9 3649 113 SM6 119 7789 134 10867 143
Johor Q004 91 916 91 4082 92 5684 97 7831 103
Melaka OSSO 2T I T3 s4 S439 9 7933 104
Negen Sembulan I W 107 3744 85 S131 88 315 9
Perak Sl W N9 38380 4808 83 6937 91

KURANG MAIL
Kelantan

3 ¥0oM4n R
Tervaggans 158 150 11209 148
Sabab 83 6l 3720 49
Sarawak 88 S0 59650 TS
Perls 66 68 029
Kadah (S 9 o8 M3
Pabang L2a 82 Y9 e0eT S0
NALAYSIA Wio 10 3T 00 HH 100 SIS W00 TSI 100
Noae 1 Mengikut harga 1970

2 Termasuk Perls
3 Termasuk Wilayah Peesekutuan Labuan
td Tidak ada data

Sumber: Bavk Duts Negen dan Makiyss 1950
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Pembangunan Wilayah dalam Tempoh RRJPK

Secara umum matlamat pembangunan wilayah adalah serupa. Sama seperti
RRIPP, objektif pembangunan wilayah RRIPK adalah untuk mengurangkan
jurang perbezaan wilayah dan menggalakkan pemb yang seimb
dan saksama. Di samping itu RRIJPK juga menckankan pentingnya
peningkatan integrasi ekonomi terutama di antara negeri-negeri Semenan-
jung dengan Sabah dan Sarawak (Malaysia 1991).

Teras dan falsafah pembangunan Malaysia, termasuk pembangunan
wilayah telah berubah sungguhpun matlamat yang ingin dicapai adalah sama.
Dalam konteks RRIPK peranan swasta adalah lebih penting daripada peranan
kerajaan. Sektor swasta dianggap sebagai enjin pertumbuhan seperti dalam
era pra-DEB. Selaras dengan perubahan persekitaran ekonomi dan politik
antarabangsa dengan arus globalisasi yang kian deras lagi besar, peranan
swasta dikira amat penting bagi meningkatkan kecekapan dan daya saing
keluaran. Isu pertumbuhan dianggap lebih penting daripada isu agihan. Oleh
itu kita dapati program penswastaan, pengecilan saiz sektor awam dan
peningkatan produktiviti menjadi tumpuan. Dalam konteks ini penulis
berpendapat gagasan pembangunan wilayah dalam era RRIPK (1992-2000)
sebenarnya adalah lemah (Mohd Yusof 1992).

Strategi pembangunan wilayah berubah sedikit daripada segi keutamaan
dan skop. Sungguhpun kesemua strategi lepas diteruskan, penckanan lebih
diberikan kepada usaha pembangunan perindustrian dan mempelbagai asas
ckonomi negeri-negeri yang kurang maju. | p kepada t
pertanian dan tanah dikurangkan, terutama bagi negeri-negeri di Semenan-
jung Malaysia.

Buat pertama kalinya pembangunan wilayah dalam tempoh RRIJPK
mengambilkira dimensi antarabangsa dalam pemb ukan inya.
Berteraskan konsep regionalisme terbuka dan semangat kerjasama serantau
ASEAN, pemb. k yang ber d di antara tiga dan
empat negara ASEAN digalakkan. Setakat ini tiga rancangan kerjasama
pembangunan wilayah antara negara terscbut telah dilaksanakan iaitu
pertumbuhan segi tiga Ind i ysia dan Singapura; pertumbub
segi tiga Indonesia, Malaysia dan Thailand: dan kawasan pertumbuhan
ASEAN Timur yang meliputi Brunei. Indonesia, Malaysia dan Filipina.

Isu dan Cabaran Semasa

Perubahan teras dan agen pembangunan wilayah kepada pendekatan yang
lebih berasaskan pacuan pasaran besar k kinan imbulk ba
utama bagi mempertingkat prestasi pembangunan wilayah dan akhirnya
pai 1 pemb imb lagi sal Selaras dengan
pendekatan ini beberapa langkah telah dilaksanakan. Antaranya pengu-
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rangan relatif peruntukan awam dan menswastakan beberapa LKW.
Sungguhpun langkah ini diharapkan dapat meningkatkan kecekapan,
persoalan agihan tidak dapat dileraikan. Umpamanya bagaimanakah
pelubur-pelabur berminat melabur di negeri-negeri atau kawasan kurang
maju jika infrastruktur masih belum kan dan kos p 1 masih
tinggi? Melalui pendekatan pacuan pasaran, infrastruktur dan lain-lain
hemudahan akan disediakan jika terdapat permintaan. Apakah ada
permintaan jika pelaburan di kawasan atau negeri maju masih menguntung-
kan? Persoalan ayam-telur ini memberi kesan kumulatif negatif kepada
negeri-negeri kurang maju.

Cabaran Kedua dan adalah cabaran paling semasa sekali ialah isu
wtan ckonomi. Krisis ekonomi yang dihadapi oleh Malaysia dan rantau
i bukan sahaja memberikan Kesan kepada ckonomi, politik dan
masyarakat Mala ccara Keseluruhan tetapi juga pencapaian matlamat
pembangunan wilayah. Krisis vangan yang bercirikan masalah hutang
lapuk, Kecairan kredit dan Kos pinjaman yang tinggi tentunya mempengaruhi
bukan \a prestast firma yang sedia ada tetapi juga kemasukan pelaburan
Jdan dana asing ke negara ini. Jika semasa ckonomi bertumbuh dengan pesat
nusalnya pada A971-1995 pelaburan di sektor pembuatan bertumpu di
wilavah majpu (39-60 peratus) semasa ckonomi meleset kemungkinan besar
penumpuan pelaburan di negen atau wilayah maju mungkin lebih meningkat.
Tt Kerana jumlah pelaburan asing dan tempatan yang berkurangan tentunya
mencan lokast pelaburan yang lebih strategik, selamat dan menguntungkan.
Berdasarkan kntena-knitenia i negen-negent maju pasti menjadi pilihan.
Apabila penulihan lokast pelaburan dilakukan berasaskan faktor ekonomi
dan permagaan semata-mata maka jumlah peluang pekerjaan baru di wilayah
hurang maju amat terhad. Oleh itu besar kemungkinan kadar pengangguran
dan kenuskinan di wilayah kurang maju akan meningkat secara signifikan
semasa Ansis ehononu vang dijangka akan berlarutan sehingga beberapa
tahun kevualt Amenka Syankat dan Jepun mengambil langkah berkesan
untuk mengatasimya dan sekaligus mengelak danpada berlakunya resesi
chononu global.

Cabaran ketiga adalah cabaran yang diwansi sejak penjajahan lag dan
kil masih belum dapat ditangani. Cabaran tersebut adalah konflik antara
pembangunan sektoral dan pembangunan ruang (wilayah). Sungguhpun
RRIPP cuba menckan kepentingan ruang dalam pembangunan. banyak
rancangan pembangunan &t penngkat sektoral udak mengambil berat aspek
ruang dalam perancangannya. Contoh vang paling ketara 1alah pembangu-
nan seltor penndustrian. Setakat ini terdapat dua Pelan Induk Perindustnan.
Malangnya pada pandangan penulis aspek ruang amat dipinggirkan
Schabiknya pendekatan Kluster vang diatarakan dalam Pelan Induk
Perndustrian. Kadua Malavsia bukan sahaja mementimgkan aspek jenis
Kluster mdustn vang patat dimajukan lam Juga rantwan mdustn A?;tk

ke
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pengkhususan industri mengikut lokasi dan mnlman Ioknsmya udak
dinyatakan dengan jelas. Konflik p
menyebabkan impak positif rancangan pcmhnngunnn wilayah dikurangi atau
dihapuskan oleh kesan negatif rancangan scktoral yang lebih bercirikan
orientasi p puan. Selain pelan pemb Industri, pelan pemulihan
ekonomi negara nampaknya tidak terlepas daripada sindrom sektoral ini.
Sungguhpun aspek sosioeckonomi diberi perhatian, di samping penekanan
kepada isu makrockonomi dan kewangan, aspck ruang diabaikan sama
sekali. Ini menggambarkan semasa kemelesetan isu keseimbangan wilayah
terkeluar daripada kamus pembuat dasar. Mungkin kesan buruknya akan
diatasi apabila ckonomi telah pulih semula!

Cabaran keempat juga adalah cabaran jangka panjang tetapi masih
merupakan cabaran semasa dan akan datang. la berkaitan dengan isu
ketidakseimbangan wilayah itu sendiri. Berasaskan beberapa indikator sosio-
ckonomi didapati isu ini masih berterusan sejak tiga dekad lalu walaupun
terdapat beberapa pembaikan telah dicapai. Jadual 3.5 menunjukkan nisbah
ketidakseimbangan berasaskan data keluaran per kapita. Di sebalik usaha
penyebaran aktiviti ekonomi di negeri-negeri kurang maju, jadual ini

barkan nisbah ketidak semakin ingkat daripada tahun
1970 sehi 1995 dan dijangks ingkat lagi pada tahun 2000. Walaupun
demikian, dari sudut agihan pendapatan didapati DEB telah berjaya
mengurangkan jurang tersebut. Malangnya perubahan teras dan pelakon
utama dalam pembangunan wilayah semasa era RRIPK telah mengubah tren
pengecilan jurang tersebut untuk melebar semula (Lihat Jadual 3.6).

JADUAL 3.5 Darjah ketidakseimbangan wilayah berdasarkan
keluaran dalam negeri kasar per kapita

Negen Tahun Nisbah

| Terkaya-Termiskin 1970 3.5:1
1990 4.9:1
1995 5.8:1
2000 6.4:1

2 Kaya-2 Miskin 1970
1990
1995
2000

3 Kaya-3 Miskin 1970
1990
1995

2

Sumber: Diolah danpada Jadual 3.4
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Pekali Willinmson juga digunakan bagi menganalisis darjah dan tren
ketidakseimbangan wilayah. Berasaskan data KDNK per kapita didapati nilai
koefisyen Williamson, meningkat daripada 0.36 pada 1970 kepada 0.39 pada
1990 dan 043 pada 1995 Im buktikan jurang ketidakseimb
semakin Kat, darjuh pkatannya semakin tinggi selepas 1990-an.

JADUAL 3.6 Darjah Ketidakseimbangan wilayah
berdasarkan pendapatan

Negeri Tahun

I Terhaya-Termuskin 1976
1985
1990
1995

2 Kaya-2 Miskin 1976
1985
1990

# 1995

3 Kaya-3 Miskin 1976
1985
1990
1995

Numder Diolah danpada Jadual 33

Cabaran helima menyentuh isu pembinaan negara bangsa dalam konteks
slobabisast dan Kenasama serantau. Beberapa persoalan boleh ditimbulkan.
Pertama, adakah kenasama ckonomu sedemikian berupaya mengurangkan
jurang antara wilayah dan jika berupaya apakah kos melepas vang terpaksa
ditanggung”’ Kedua, munghinkah Kerasama sedemikian boleh menjejas
pembinaan vegars bangst kerana pertahan eratnya dengan negara lain? Isu
I amat penting ditangam supayd pengurangan jurang ketidakseimbangan
ekononn tidak disertar dengan aktvit pemisahan ruang poliuk dan budaya.

Rumusan dan Implikasi Dasar

Sclamn Keudaan ekononu negars dan global, perubahan tumpuan strateg: dan
pendekatan pembangunan wilayah turut mempengaruhi prestas: pencapaian
matlunat pembangunan wilayah, Hampir tga dekad strategt wilayah
blaksanakan s sdar ketdaksembangan wilavah terus wujud bersa-
wasama beberapa pembarkan dalam mutu tudup dan kesampaian sosial.
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Banyak rumusan boleh dibuat daripada p 1 Malaysia. A
adalah seperti berikut:

I Sungguhpun pcmc.nnldh tidak bcr_‘dy.l scpcnuhnya untuk mengatasi

lah ketid ikan dalam tren
ketidakseimbangan lcrscbul t:rulamd dan scgl agihan pendapatan
dalam tempoh 1971-1990. Tetapi selepas 1990 apabila peranan
pemerintah dibatasi dengan peningkatan peranan swasta darjah
ketidakseimbangan semakin meningkat semula. Dalam kegawatan
ekonomi keadaan ini dijangka lebih buruk.

Pencapaian matlamat pembungunan wilayah boleh terjejas bukan sahaja

oleh lah pelaksanaan strateginya tetapi juga halangi oleh kesan

negatif pembangunan seklnml kepada dimensi ruang (wilayah).

3 Kerjasama serantau berpotensi untuk mcmpcrmat aktiviti ekonomi
mengikut ekonomi bid dan pengk! dan sckali gus
mempertingkat daya saing. Walau pun demikian kesan kerjasama ini
terhadap usaha pembinaan bangsa tidak boleh diabaikan.

(¥

Berdasarkan beberapa rumusan yang dlbcnkan. |mphkds1 dasar berikut

patut dipertimbangkan jika b dan
serta integrasi nasional hendak dlcz\pal

1 Oleh kerana negeri-negeri kurang maju belum cukup bersedia dalam
‘pertandingan terbuka’ pemerintah harus memainkan peranan penting
untuk mcwujudkdn suasana yang kondusif kepada perniagaan dan
pelaburan dl ncgen negeri berkenaan.
Perancz negara ilah berscpadu, bilkira
aspek m.kachonomx sektor dan ruang secara serentak. Oleh itu penulis
ingin mencadangkan supaya Rangka Rancangan Jangka Panjang Ketiga
(2001-2010) dan Rancangan Malaysia Kelapan (2001-2005) mengam-
bilkira pandangan ini.
3 Pembangunan dan kerjasama serantau patut mengambilkira dimensi
politik dan sosialnya dan bukan sckadar dimensi ekonomi semata-mata.

o

Akhirnya perhatian serius tentang perkara-perkara yang dibentangkan
adalah perlu supaya matlamat pembangunan wilayah dapat direalisasikan.
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BAB 4

Perindustrian, Peranan Pemerintah dan
Pembentukan Kelas Menengah

Abdul Rahman Embong

Persoalan kelas dalam teori sosial, khususnya dalam era pasca Perang Dingin,
menjadi satu isu yang amat penting bukan sahaja dari segi ilmiah tetapi juga
dari segi praktik sosial. Dari segi ilmiah, terdapat wacana yang meremehkan
pendekatan kelas dengan menganggapnya sudah lapuk, dan tidak lagi
mempunyai daya huraian yang kuat berbanding dengan pendekatan lain
seperti etnik, identiti dan kelompok status. Ada pula yang menghujahkan
bahawa kerana kemewahan yang melimpah selepas Perang Dunia Kedua,
perbezaan kelas tidak penting lagi. Walau bagaimanapun, dari segi praktik,
perkembangan empirikal menunjukkan perbezaan kelas memang semakin
ketara, walaupun pertentangan kelas kelihatan berkurangan. Ini tidak bererti
kelas sebagai realiti sosial tidak wujud. Semakin meningkatnya arus
globalisasi pada penghujung abad ke-20 dan awal abad ke-21, ketaksamaan
antara negara dan di dalam negara menjadi semakin meluas dan ketaksamaan
ini jelas terjelma menurut garis kelas, etnik, gender dan lain-lain. Oleh yang
demikian, perkara yang menjadi lah bukannya pendekatan kelas sudah
tidak relevan, tetapi pengungkapan pendekatan kelas perlu dibuat dengan
lebih kemas dan jitu agar pendekatan ini berupaya menghuraikan realiti yang
sedang berkembang dan berubah serta mempunyai daya heuristik untuk
menemui garis besar ke hari muka. Namun, penggunaan pendekatan kelas
tidak bererti pendckatan lain disisihkan. Sebaliknya, pendekatan kelas boleh
dianggap sebagai kerangka besar dalam mana perbincangan tentang
persoalan etnik, identiti dan kelompok status dapat dibicarakan. Dalam
kontcks Malaysia yang persoalan etnik dan identiti istimewa penting dan
mempunyai sejarahnya tersendiri, pendekatan kelas tidak dapat tidak perlu
mengambil kira pendekatan ctnik dan identiti. Begitu juga persoalan status
yang merupakan ukuran subjektif tentang darjah penghormatan yang
diberikan kepada sesuatu kelompok atau individu itu oleh kelompok lain
serta kesedaran tentang penghormatan itu di kalangan kelompok tersebut
juga memang penting dalam kehidupan sosial Malaysia dan boleh
dibicarakan dalam kcmngka Lclas

Bab ini bi ald t kan kelas, k ya kelas
menengah di Malaysia. Ia terbahagl kcpada empat bahagaan iaitu bahagian
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pertama membincangkan latar belakang sejarah pembentukan kelas di
Malaysia; bahagian kedua tentang perindustrian dan transformasi masya-
rakat manakala bahagian ketiga tentang peranan pemerintah dalam ekonomi
dan pemb kan kelas, ki ya kelas h. Bahagian k pat ialah
satu bahagian khusus yang bi 2k beberap alan kelas
menengah kini dengan mengambil contoh kelas menengah di Lembah
Klung. Analisis di peringkat makro dalam bahagian pertama hingga
bahagian ketiga kan data rasmi dan sekunder manakala analisis
di peringkat mikro dalam bahagian keempat kan data primer
daripada kajian yang dijalankan oleh penulis bersama Norani Othman dan
Rustam Sani tentang budaya kemodenan di kalangan kelas menengah di
Lembah Klang pada 1995 dan 1996 (Norani Othman, Abdul Rahman
Embong & Rustam Sani 1996).

Dalam bab ini, penulis mengajukan pendirian bahawa pembentukan
kelas-kelas moden di Malaysia, kh ya kelas h, berkaitan erat
dengan tiga kuasa besar dalam masyarakat, iaitu hubungan produksi
kapitalis (yakni kuasa pasaran), peranan negara khususnya negara pemban-
gunan, dan pengumpulan modal budaya. Kaitan antara hubungan produksi
dengan dan kelas k leks. Ia melibatkan hubungan antara
ckonomi (produksi) dengan kuasa politik (negara) dan kuasa sosial (kelas).
Produksi meletakkan asas material bagi negara berfungsi dan berkembang.
Walaupun negara tidak menentukan hubungan produksi, tetapi ia dapat
mengekalkan dan mengembangkan hubungan produksi berdasarkan undang-
undang dan dasar-dasar yang dilaksanakannya. Hubungan produksi
melahirkan kelas-kelas dalam masyarakat, tetapi arah perkembangan kelas
itu turut dipengaruhi oleh negara. Dalam masyarakat pascakolonial seperti
Malaysia, negara memang bersifat negara pembangunan. Golongan politik
yang menerajui pemerintahan menganut ideologi pembangunan kerana

tuntutan untuk b begitu melambung di kalangan rakyat dan
ini dipercayai akan tercapai hanya setelah memperoleh kekuasaan politik
melalui kemerdekaan. Peranan negara pemb (develop list state)
pula ialah untuk dikan proses pemb: dalam masyarakat dan

mengatur scktor awam dan swasta supaya akur kepada, atau mematuhi,
ideologi pembangunan negara dan berusaha mencapai matlamat nasional.
Akan tetapi, pembangunan tidak semestinya diurus oleh negara secara
langsung, melainkan dalam sistem yang negara terlibat secara langsung dalam
ckonomi dengan mendirikan syarikat-syarikat milik pemerintah. Bahagian
terbesar daripada pembangunan itu dikendalikan oleh sektor swasta yang
mengoperasikannya menurut hukum kuasa pasaran, dengan bimbingan oleh
pemerintah. Dengan demikian, jumlah terbanyak tenaga kerja dalam
masyarakat terdiri daripada mereka yang digaji oleh sektor swasta.
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Pengumpulan modal budaya ialah satu proses pengupayaan kepada
kelompok sosial termasuk kelas. Modal budaya terdiri daripada taraf
pendidikan serta komponen-komponen budaya lainnya seperti taraf ilmu
pengetahuan secara umum, kemahiran, penglibatan dalam pelbagai aktiviti
budaya yang dikaitkan dengan status tertentu, dan sebagainya. Dengan kata
lain, modal budaya terdiri daripada taraf pendidikan dan pengetahuan serta
gaya hidup seseorang. Modal budaya dikaitkan dengan modal ekonomi
(pendapatan dan harta) dan modal sosial yang terdiri daripada jaringan sosial
yang dibentuk seseorang. Dengan modal ckonomi yang kuat, ada
kemungkinan sescorang itu dapat ingkatkan modal budayanya, mana-
kala modal ekonomi dan modal budaya pula dapat meningkatkan modal
sosialnya. Namun, modal budaya tidak menggantikan kriteria pembentukan
kelas melalui hubungan produksi dan peranan negara. Peranan modnl
budaya ialah untuk kinkan g itu duduk
tertentu dalam hubungan produksi (sama ada sebagai peker]a kolar biru,
pekerja profesional, ataupun sebagai majikan) ataupun kedudukan dalam
struktur negara sama ada sebagai pegawai pcmadbxr, pohs tentera, pekerja

am, pengurus dan sebagainya. Setelah duduk tersebut,
individu ataupun kelompok tadi akan terus menghimpun modal budaya
dalam pekerjaan dan kehidug ya, dan ini jelma dalam gaya hidupnya.

Ini membolehkannya menikmati status sosial tertentu.

Latar Belakang Sejarah

Di Malaysia, proses pembentukan kelas-kelas moden telah berlaku sejak
zaman pra-kemerdekaan di bawah hubungan produksi kapitalis kolonial dan
pemerintah kolonial, tetapi peningkatan proses pembentukan kelas adalah
fenomena pasca Merdeka, khususnya sebagai hasil dasar perindustrian
berorientasikan eksport dan pelaksanaan Dasar Ekonomi Baru (DEB)
(1971-1990). Pertumbuhan ckonomi yang pesat dalam tempoh dua dekad

lebih setelah pelaksanaan DEB telah I pat proses pembentukan kelas
pekerja, kelas menengah dan kelas kapitalis dl Malaysia. (Dalarn wacana
popular di Malaysia, kerana istilah ‘kapitali: k yang

negatif sebagai seseorang yang mementingkan kcumungan dan memeras
orang lain, maka istilah ini tidak digunakan dan digantikan dengan istilah
‘usahawan’.) Proses mobiliti sosial k yang di kinkan oleh
pundemokraslan pendidikan, khususnya pendidikan tinggi, membolehkan
kelas bawahan (petani pun pekerja) untuk memasuki
kelas mcncngah dan bdhkan sejumlah kecil memasuki kelas kapitalis. Namun,
oleh kerana fc lan kelas-kelas ini dari segi sejarah adalah
relatif baru, maka kelas-kelas tersebut khususn)n kclas mencngah maSIh
berada dalam proses pembentukan, dan ia h
yang serius, lebih-lebih lagi setelah meletusnya kcgawalan ekonorm yang
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melanda beberapa buah negara Asia Tenggara termasuk Malaysia sejak Julai
1997,

Perlu dinyatakan di sini bahawa idea tentang kelas dan perbezaan kelas
dalam masyarakat bukanlah sesuatu yang dibawa masuk dari Barat dan asing
bagi masyarakat Malaysia. Yang berasal dari Barat ialah pembicaraan ilmiah
tentang kelas dalam sains sosial kerana sains sosial di Malaysia diperkenalkan
daripada tradisi Barat. Walau bagai jauh sebel pembicaraan
sains sosial tentang kelas di Malaysia berlaku, kelas-kel lahpun wujud
dalam sejarah Malaysia (ketika itu Tanah Melayu) dan idea tentang
ketaksamaan dan perbezaan kelas bukan idea asing dalam masyarakat
Malaysia. Pada zaman feudal atau zaman pra-kolonial terdapat hubungan
produksi feudal dengan raja dan golongan bang 1 produksi
manakala yang bekerja ialah rakyat terdiri daripada kaum tani dan hamba
(Jomo 1986). Hubungan produksi sedemikian didukung oleh undang-undang
dan Kuasa negara yang dikendalikan oleh golongan raja, bangsawan dan
Kekuatan bersenjatanya. Dalam masyarakat tersebut sudah terdapat
stratifikasi sosial menurut kelas, dengan raja di puncak hirarki sosial,
disusuli oleh golongan bang: n atau para pembesar (orang bergelar) di
tengah-tengald manakala di bawah hirarki ini terdapat golongan rakyat dan
hamba. Perbezaan kelas dinyatakan melalui pelbagai idiom yang membe-
zakan kuasa tatus, seperti panggilan “duli yang maha m bagi raja
dan “pauk pa vang hina' bagi ra . panggilan “orang kaya' kepada
golong: 2 dan panggilan ‘hamba hina-dina’ kepada golongan
rakyat biasa. Sempadan sosial antara golongan raja dan bangsawan pada satu
pihak dengan rakyat biasa pada pihak lain dipertahankan dengan ketat oleh
pelbagai adat istiadat dan peraturan serta dinyatakan melalui pelbagai
ungkapan popular seperti ‘enggang sama enggang pipit sama pipit’.

Pembahagian sosial yang ketat dengan mobiliti menegak yang amat
terhad seperti yang terdapat pada zaman feudal mulai runtuh dengan
perkembangan ckonomi kapitalis kolonial, dan kini ckonomi kapitalis
moden. Hubungan produksi Kapitalis tidak dapat ditangani oleh negara
tradisional yang berpaksikan raja dan bangsawan. Oleh yang demikian,
bentuk negara telah berubah dengan kuasa raja diambil alih oleh pemerintah
Kolonial yang melaksanakan sistem perundangan Barat dan kekuatan
bersenjatanya sendiri.

Sungguhpun masyarakat tradisional menunjukkan ketaksamaan kelas
vang ketara, tetapi kemunculan kapital vang dikembangkan oleh proses
perindustrian, pembandaran dan pemodenan tidak menghapuskan ketaksa-
maan sostal. Sebaliknya ketaksamaan itu menjelma dalam bentuk baru.
Walau bagaimanapun, mobiliti sosial menegak menjadi satu proses yang
biasa, dimungkinkan oleh pendemokrasian pendidikan dan perkembangan
pasaran tenaga kerja. Oleh yang demikian, ciri-ciri warisan yang merupakan
penentu utama kedudukan seseorang atau sesuatu golongan pada zaman
tradisional sudah mula diatasi oleh ciri-ciri pencapaian. Namun, ciri-ciri
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warisan itu tidak dihapuskan sepenuhnya, bahkan dalam sesetengah segi, ia
muncul dalam bentuk baru pula.

Trajektori sejarah masyarakat Malaysia berubah dengan kedatangan
kuasa penjajah dan perkembangan ckonomi kolonial. Keadaan ini telah
melahirkan kelas-kelas baru, iaitu kelas kapitalis (atau kelas borjuis), kelas
menengah dan kelas pekerja, manakala kelas-kelas tradisional iaitu raja dan
bangsawan serta kaum tani masih dikekalkan. Kelas menengah moden yang
sudah mula lahir pada awal abad ini terdiri daripada pegawai kerajaan,
pengurus syarikat swasta, ahli sains, jurutera, akauntan, doktor, peguam, dan
lain-lain.

Namun, satu ciri yang amat ketara ketika itu ialah kecil dan lemahnya
kelas menengah Melayu. Pada dasarnya mereka ialah golongan pentadbir
Melayu yang menerima pendidikan di Maktab Melayu Kuala Kangsar, dan
menjadi pembantu dalam sistem pentadbiran British yang dikenali sebagai
Malayan Civil Service (MCS) (Khasnor 1984; Nordin Selat 1976) serta guru-
guru Melayu yang dilatih di Maktab Perguruan Sultan Idris, Tanjung
Malimbagi lelaki dan di Durian Daun, Melaka bagi wanita. Pada masa itu,
kelas-kelas moden seperti kelas kapitalis, kelas menengah perdagangan dan
profesional serta kelas pekerja terdiri daripada golongan bukan-Melayu.

Perindustrian, Transformasi Masyarakat dan Pembentukan
Kelas Menengah

Transformasi ekonomi selepas Merdeka yang dicetuskan oleh proses
perindustrian, khususnya selepas pelaksanaan DEB telah merombak struktur
kelas yang tidak scimbang dari segi etnik. Ini menjadikan kelas-kelas dalam
masyarakat lebih berbilang etnik sifatnya. Satu ciri istimewa dalam
transformasi ekonomi selepas Merdeka ialah campur tangan pemerintah
dalam pembangunan khususnya selepas tahun 1970 dengan pelaksanaan DEB.
Namun, walaupun semasa sebelum DEB pemerintah memainkan peranan
vang begitu penting. Pada zaman itupun, pemerintah tetap mendukung kuasa
pasaran dan sistem kapitalisme dan tidak pernah melakukan pemiliknegaraan
ke atas mana-mana perusahaan swasta (Abdul Rahman 1996a). Oleh yang
demikian, kedua-dua kuasa, pemerintah dan kuasa pasaran, memainkan
peranan penting dalam pembentukan kelas-kelas tersebut.

Bagi mendapat gambaran yang lebih jelas, kita perlu mengkaji
transformasi masyarakat Malaysia yang berlaku melalui proses perindus-
trian dengan mengemukakan beberapa data empiris.



JADUAL 4.1 Pekerjaan mengikut sektor 1970-2000 (°000)

Sektor 1970 1980 1990 1995 2000
Pertama 1,749.0 1,910.9 1,738.0 1,428.7 1,187.7
(52.6%) (39.7%) (26.0%) (18.0%) (13.1%)
Kedua 625.0 1,099.1 1,794.0 2,751.7 3,506.2
(18.8%) (22.8%) (26.8%) (34.8%) (38.7%)
Ketiga 1,806.9 3.154.0 3,735.0 43723
(37.5%) (47.2%) (47.2%) (48.2%)
Jumlah 3,328.0 4.816.9 6,686.0 79154 9.066.2

(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Sumber: Disesuaikan daripada Malaysia (1973: 70); Malaysia (1984: 141); Malaysia (1996:
1o

Nota
I Sektor pertama - pertanian, perh: , perbi dan perik
Sektor kedua ~ perl| gan dan kuari, dan

Sektor ketigh - Perd.
} awam dan perkhidmat:
2 Angka bagi tahun 2000 ialah anggaran

perkhid k gan, k kerajaan,
3 atan lain

JADUAL 4.2 Transformasi ekonomi menurut scktor: Sumbangan sektor
pertama, kedua dan ketiga kepada KDNK, 1970-2000 (RM juta)

Sektor 1970 1980* 1990+ 1995+ 2000°
Pertama 3.125.0 6,255.0 14.827.0 16.406.0 18,460.0
(31.4%) (24.6%) (18.7%) (13.7%) (10.4%)
Kedua 2,318.0 7,255.0 31.929.0 54,040.0 84,834.0
(23.3%) (28.6%) (40.2%) (44.9%) (48.0%
Ketiga 4.508.0 11,900.0 32.573.0 49,870.0 73.341.0
(45.3%) (46.8%) (41.1%) (41.4%) (41.5%)
Jumlah 9.951.0 25,410.0 79,329.0 120,316.0 176,635.0

(100.0%) (100.0%) (100.0%) (100.0%) (100.0%)

Sumber: Disesuaikan daripada Malaysia (1973: 40): Malaysia (1984: 165); Malaysia (1996: 52)

Nota:
*  Moengikut harga tahun 1970
** Mengikut harga tahun 1978
Angka bagi tahun 2000 ialah anggaran
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JADUAL 4.3 Kadar pembandaran 1970-2000

Tahun Penduduk Bandar Luar bandar
(juta) (%) (%)

1970 10.4 28.7 713

1980 13.9 342 65.8

1991 18.6 511 489

1995 19.0 54.7 453

2000* 20.0 58.8 41.2

Sumber: Brown (1994: 236); Malaysia (1995: 154)
* anggaran

Perkembangan Perindustrian dan Pembandaran yang Pesat

Jadual 4.1 dan 4.2 dengan jelas menunjukkan transformasi ekonomi yang
berlaku dalam tiga dekad yang mengubah asas ekonomi daripada pertanian
menjadi ekonomi perindustrian dan perkhidmatan. Jadual 4.3 pula
menunjukkan perubahan masyarakat daripada masyarakat desa menjadi
masyarakat moden dengan kadar pembandaran yang tinggi hasil daripada
proses pembandaran yang pesat.

Pada dasarnya masyarakat Malaysia pada 1970 masih merupakan
masyarakat pertanian yang sektor pertama (pertanian, perhutanan, perbu-
ruan dan perikanan) menyediakan pekerjaan kepada 52.6 peratus penduduk
manakala dari segi nilai Keluaran Dalam Negeri Kasar (KDNK) pula, ia
menyumbangkan kira-kira sepertiga (31.4 peratus) daripada KDNK pada
tahun tersebut. Walau bagaimanapun, sektor perindustrian sudah berkem-
bang dalam batas tertentu pada 1970 sungguhpun dari segi keseluruhannya ia
masih terlalu kecil untuk menampung keperluan pekerjaan dan pembangunan
sebuah negara baru. Akan tetapi, setelah pelaksanaan dasar perindustrian
berorientasi eksport dan DEB, sumbangan sektor kedua (pembuatan,
pembinaan dan perlombongan) meningkat dengan ketara. Mlsalnyd, ddn
segi sumbangannya kepada pekerjaan, di
daripada 18.8 peratus pada 1970 kepada 22.8 peralus pada 1980 26.8 peratus
pada 1990, 34.8 peratus pada 1995 dan dijangka meningkat kepada 38.7
peratus pada 2000, iaitu peningkatan sebanyak lebih dua kali ganda.
Sumbangan sektor kedua kepada KDNK juga terus meningkat daripada
23.3 peratus pada 1970 kepada 28.6 peratus pada 1980, 40.2 peratus pada
1990, 44.9 peratus pada 1995, dan dijangka meningkat lagi kepada 48.0
peratus pada 2000, yakni peningkatan sebanyak dua kali ganda dalam 30
tahun. Seiring dengan perindustrian, scktor ketiga (pelbagai jenis perkhid-
matan) juga terus berkembang. Sumbangannya kepada pekerjaan telah
meningkat daripada 28.6 peratus pada 1970 kepada 37.5 peratus pada 1980,




W) Newara. Pasiran dan Pemodenan Malaysia

dan mencatat angka yang agak stabil di sekitar 47 hingga 48 peratus dalam
dekud 1990-un, Dari segi sumbangan sektor ketiga kepada KDNK, walaupun
cursegt milin mutlak, 1w meningkat duripada RM4,508 juta pada 1970 kepada
RMIL900 juta padu 1980 dan RM49,870 Juta pada 1995, tetapi dari segi
perkaduran, i meningkat untuk satu masa daripada 45.3 peratus pada 1970
hepudu 485 peratus pada 1980, tetapi selepas itu, ia menurun dan stabil di
sekitar 41 peratus dalam dekad 1990-an, kerana peningkatan sumbangan
sehtor kedua. Walau bagaimanapun, perlu diambil ingatan bahawa prestasi
pada tuhun 2000 mungkin tidak akan memenuhi Jangkaan yang dibuat oleh
pemenntah dalam rancangan rasmi mereka disebabkan kegawatan kewangan
dan chonomi yang melanda Malaysia sejak pertengahan 1997,

Pachie masa yang sama, sumbangan sektor pertanian kepada gunatenaga
merosot dengan ketara danpada 52,6 peratus pada 1970 kepada 39.7 peratus
pada 1980, 26.0 peratus pada 1990 dan 18.0 peratus pada 1995 serta dijangka
merosol lagt kepada 131 peratus pada akhir abad ke-20, yakni kemerosotan
sebanyak empat Kal ganda dalam oga dasawarsa (Jadual 4.1). Sumbangan
sehtor pertanian kepada KDNK juga menurun dengan sangat besar daripada
V4 peratus pada 1970 kepada 24.6 peratus pada 1980, 18.7 peratus pada
1990, 13.7 perlitus pada 1995 dan dijangka merosot lagi kepada 10.4 peratus
pada tahun 2000 (Jadual 4.2).

Vransformasi ekononu melalui perindustrian berlaku serentak dengan
Proses: pembandaran masyarakat vang pesat. Proses pembandaran boleh
dianggap sebagai membantu proses perindustnian dan segi memungkinkan
tenaga keia di desa datang ke bandar dan mengist peluang-peluang pekerjaan
vang ada dalam sektor kedua dan Ketiga. Kita dapati dani segi pembandaran
penduduk bandar di Malaysia meningkat dengan pesat. Danipada kira-kira
10 juta penduduk Malaysia pada 1970, 26.7 peratus unggal di bandar
manakala jumlsh terbanyak (733 peratus) tinggal di luar bandar. Akan
etapn pada 1980, penduduk bandar memngkat kepada 34.2 peratus, dan
terus memngkat kgt kepada 11 peratus pada 1991, 54.7 peratus pada 1995
dan djangka menceeah hampir 60 peratus pada 2000 (Jadual 4.3). Walau
Ngaimanapun, pertu juga diambil ngatan bahawa peningkatan kadar
pembanduran pada 1991 bukan semata-mata disebabkan oleh migrasi desa-
bandar Keruna iy juga berkaitan dengan pendefinisiun semula koasep bandar
dalum Baner Peoduduk 1991 Sementars dalum banct penduduk sebelummya.
bundar ditakntXan sebagai Kawasan yang diwartakun dengan tumpuan
peodudek seramai 10,000 orang lebih, Banci Penduduk 1991 mentaknifkan
bandur sebagal terdin dunpada Kawasan yang diwartakan sebagai bandar
Dersamu-sama deogan Kawasan tepu-bina Vang mempunval tumpuan
peoduduk seramar 10,000 ortng atau lebih. Muksud kawasan tepu-bina
raluh Kawasan yvang bersambung dengan kawasan vang diwartakan sebagat
bundur: Xawasan itu harus mempunyar &) peratus penduduk berumur 10
twhun Ke atas vang bekena dalam akuvit bukan pertanian dan sekurang-
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kurangnya 30 peratus per han mereka punyai k dahan tandas

moden (Malaysia 1996: 153).

Kesemua proses tersebut, iaitu transformasi ekonomi melalui perindus-
trian serta proses pembandamn )ung pesat telah menyumbang kepada
pembentukan dan perkemb las-kelas moden, khususnya kelas
menengah dan kelas pekerja scpcrll dapat kita lihat daripada data tentang
transformasi pola pekerjaan yang berikut.

Transformasi Pola Pekerjaan

Menentukan kelompok mana dalam masyarakat yang berada dalam kategori
kelas menengah memang amat sukar (Kahn 1996; Abdul Rahman 1995).
Namun untuk tujuan pengoperasian dalam kajian, ramai sarjana menggu-
nakan pendekatan pekerjaan untuk menentukan kelas (Goldthorpe 1980,
1982). Ada pengkaji, khususnya ahli ckonomi dan penganalisis pasaran,
gajukan kriteria pend untuk menentukan kelas menengah. Sebagai
contoh, satu laporan dalam Far Eastern Economic Review pada 10 Mac 1998
yang membincangkan dampak krisis ekonomi yang melanda Asm mchhnl
kelas h ta dari sudut day dan
bahawa kelas menengah di Asia Tenggara, iaitu Indonesia, Thallzmd dan
Malaysia sedang terhapus kerana pengecutan kuasa beli mereka. Kesimpulan
demikian walaupun ada kebenarannya, masih dangkal kerana ia tidak
mengambil kira ciri-ciri lain kelas menengah, seperti pekerjaan, pendidikan,
pemilikan aset, gaya hidup dan juga tanggapan atau persepsi kelas diri
sendiri.

Kriteria pendapatan memang penting, tetapi pendekatan pendapatan
lebih bermasalah daripada pekerjaan, kerana pendapatan sebahagian
besarnya adalah produk daripada pekerjaan. Sementara pekerjaan menun-
jukkan kedudukan sescorang dalam hubungan produksi, pend. hanya
menunjukkan keupayaan daya beli seseorang bagi tujuan konsumsi. Oleh
kerana sukar menggunakan kategori lain, maka dalam bab ini, penulis
menggunakan kategori pekerjaan sebagai proksi untuk membuat anggaran
tentang proses pembentukan kelas dalam masyarakat Malaysia.

Salah satu petunjuk penting k lan kelas ialah
perkembangan kategori pekerjaan yang memerlukan kelayakan tertentu
untuk mengisinya, serta pekerjaan yang memberikan penjawatnya autoriti
tertentu ke atas pekerja bawahan. Pekerjaan ini terbentuk dan berkembang
dengan perkembangan cara produksi kapitalis kerana pekerja-pekerja
tersebut diperlukan untuk mengendalikan organisasi-organisasi ekonomi
kapitalis. Pada masa yang sama, scbahagian daripada pckcrjaan dalam
kategori ini juga turut dlwujudkan oleh pengembangan urgamsasl negara
yang memerlukan peg dalikan pelbagai jentera birokra-

sinya. Para pekerja yang bemda dalam katcgon ini bukannya pemilik

"
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syarikat, tetapi pengurus dan eksekutif syarikat. Mereka juga bukan pihak
berkuasa tertinggi negara, tetapi pegawai dan pentadbir dalam jentera
birokrasi negara. Dengan kata lain, mereka berada di antara pemilik dan
pihak berkuasa tertinggi negara pada satu pihak. dan kelas bawahan (pekerja
Kolar biru dan kaum tani) pada pihak lain.

Pekerjaan yang tergolong dalam kategoni kelas menengah seperti yang
tercatat dalam Kelasifikasi pekerjaan rasmi negara merangkumi dua kategori
utama: pertama pekerjaan profesional dan teknikal (doktor, jurutera,
Juruaudit, akitek, akauntan, peguam, doktor gigi, juruukur, ahli veteriner,
guru dan jururawat), dan kedua pekerjaan pentadbiran dan pengurusan
(termasuk ahli dewan perundangan, pentadbir atau pegawai dalam
perkhidmatan kerajaan serta pengurus syarikat). Pekerja dalam kedua-dua
Kategon besar ini Kadang-kadang dirujuk sebagai anggota kelas menengah
baru. Walaupun demikian, dalam penggunaannya, Kita masih perlu berhati-
hati kerana pekerjaan guru dan Jururawat tidak semestinya sama kedudukan
dan autoriti berbanding dengan kategori pekerjaan lain.

Kelas menengah begitu rencam dan sempadannya sukar dipastikan. Oleh
iy, selain Kategon pekerjaan profesional dan teknikal serta pentadbiran dan
pengurusan, pekerjaan dalam kategori perkeranian, jualan dan perkhidmatan
Juga dianggap sebahagian danpada pekerjaan kelas menengah, yakni
pekerjaan yang mewakili kelas menengah bawah. Walau bagaimanapun,
sementara seluruh pekerjaan dalam Kategori perkeranian dan Jjualan
dimasukkan ke dalam Kategon Kelas menengah, sesetengah pengkaji
menaksirkan separub sahaja daripada pekerjaan dalam kategori perkhidma-
tan layak dimasukkan ke dalam kelas yang sama (Saravanamuttu 1989).

Berdasarkan pengoperasian Konsep kelas menengah di atas, kita akan
menggunakan statistik rasmi danipada banci penduduk untuk membuat
anggaran tentang pembentukan kelas menengah di Malaysia.

Danpada Jadual 4.4, Kategon pekerjaan vang mewakili kelas menengah
(lutu pekenaan profesional dan teknikal. pentadbiran dan pengurusan,
perkeranian, jualan, dan perkhidmatan) meningkat dengan amat ketara.
Misalnya, kategon pekegaan profesional dan teknikal telah meningkat
sehanyak hampir empat kali ganda dalam tempoh hampir 40 tahun selepas
Merdeka, witu daripada hanya 2.8 peratus danipada seluruh tenaga kerja
pada 1957 kepada 4.8 peratus pada 1970, 6.7 peratus pada 1980 dan 103
peratus pada 1995, Saru lagi Kategon pekerjaan kelas menengah vang amat
peating walah pekenaan pentadbiran dan pengurusan. Walaupun peningka-
fannya tidak sepesat peningkatan pekenaan profesional dan teknikal. namun
terdapat perungkatan sehanyak 23 kah ganda, danpada 12 peratus pada
1957 kepada 2.7 peratus pada 1995, Kedua-dua Kategon pekerjaan mi secara
Kescluruhannya telah membentuk 13 peratus danpada Keseluruhan gunate-
naga & Malaysia pada 1995 berbanding dengan hanya 4 peratus pada 1957
dan 39 peratus pada 1970,

N
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JADUAL 4.4: Transformasi pekerjaan 1957-2000
(Huruf condong menunjukkan jumlah besar '000)

Pekerjaan 1957 1970 1980 1990 1995 2000
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Profesional & 28 48 6.7 8.8 103 12.1

teknikal

Pentadbiran & 12 1.1 11 24 27 32

pengurusan

Perkeranian 29 50 73 9.8 10.1 10.3

Jualan 8.6 9.1 8.9 1.5 1.3 1.5

Perkhidmatan 8.6 79 9.2 1.6 124 12.9

Pertanian 56.4 4438 321 283 21.0 16.4

Pengeluaran, 18.9 272:3 348 27.6 322 336

dil.

Jumlah 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

21262 2.850.2  4.023.0 66860 7.915.4 9.066.2

Sumber: Dipetik daripada (Jomo 1986: 301-302); Malaysia (1984; 108-109); Malaysia (1996:
113)

Satu lagi kategori pekerjaan yang meningkat dengan pesat ialah
perkeranian dan yang berkaitan. Dalam kategori ini termasuk penyelia
perkeranian, pegawai cksekutif kerajaan, jurutaip, penyimpan akaun,
juruwang, operator telefon dan operator telegraf (Malaysia 1984: 109), iaitu
pekerja kumpulan sokongan kepada pekerja profesional, teknikal, pentadbir-
an dan pengurusan. Daripada menyumbang hanya 2.9 peratus daripada
seluruh pekerjaan pada 1957, kategori ini telah meningkat sebanyak 3.5 kali
ganda kepada 10.1 peratus pada 1995. Peningh yang pesat kump
sokongan ini bers: dengan ingk kategori profesional dan
teknikal serta pentadbiran dan pengurusan mencerminkan transformasi
pekerjaan dalam masyarakat ke arah semakin terbentuknya pekerjaan kelas
menengah yang memerlukan kelayakan tertentu.

Di samping itu, kategori pekerjaan kolar biru (pekerja pengeluaran dan
lain-lain) yang membentuk kelas pekerja juga meningkat dengan ketara
daripada 18.9 peratus pada 1957 kepada 27.3 peratus pada 1970 menjadi 32.2
peratus pada 1995, iaitu peningkatan sebanyak 1.7 kali ganda. Peratusan
pekerja pertanian (termasuk perikanan dan perhutanan) pula telah merosot
dengan amat ketara daripada 56.4 peratus pada 1957 menjadi 44.8 peratus
pada 1970, dan menurun lagi dengan mata peratusan yang besar kepada 21.0
peratus pada 1995, iaitu penurunan sebanyak 2.7 kali ganda. Ini
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menunjukkan hanya kira-kira seperlima sahaja tenaga kerja Malaysia kini
masih merupakan pekerja pertanian, manakala kira-kira empat perlima lggi
adalah pekerja bukan pertanian, yakni pekerja dalam bidang perindustrian
dan perkhidmatan.

Di kalangan kaum Bumiy a, pekerja pr I dan teknikal
meningkat daripada 2.7 peratus pada 1957 kepada 4.3 peratus pada 1970,
manakala pada 1995, hasil pelaksanaan Dasar Ekonomi Baru, ia meningkat
lagi kepada 12.7 peratus. Pada hari ini. pekerja profesional dan teknikal
Bumiputera adalah jumlah terbanyak iaitu 64.3 peratus berbanding dengan
pekerja Cina sebanyak 26.2 peratus, India dan lain-lain sebanyak 9.5 peratus.
Akan tetapi, harus diperhatikan bahawa kira-kira sepertiga daripada pekerja
dalam Kategori profesional dan teknikal itu merupakan guru dan jururawat
yang pekerja Bumiputera paling ramai. Namun, pekerjaan dalam kategori
pentadbiran dan pengurusan masih belum banyak berubah. Walaupun
penyertaan pekerja Bumiputera telah meningkat daripada 1.2 peratus pada
1957 Kepada 2.7 peratus pada 1995, mata peratusan peningkatan itu masih
lagi rendah. Dalam Keseluruhan kategori pekerjaan pentadbiran dan
pengurusan, pekenja etnik Cina masih ! sejak Merdek hingg:
sekarang dengan juflah sebanyak 62.4 peratus pada tahun 1957 dan kini 54.7
peratus (angka tahun 1995) berbanding dengan pekerja Bumiputera sebanyak
36.1 peratus manakala India dan lain-lain sebanyak 9.2 peratus pada 1995.

Apa vang penting ditegaskan ialah dengan transformasi pekerjaan
tersebut, kita dapati kelas-kelas moden seperti kelas menengah dan pekerja
Kolar biru bukan sahaja semakin membesar, tetapt juga menjadi semakin
rencam dan berbilang etnik, dengan bertambahnya mereka daripada kaum
Bumiputera.

Transformasi Melalui Pendidikan

Dalam konteks transformasi masyarakat melalui penindustrian dan pemben-
tukan kelas gah, pendidikan ink sekurang-kurangnya dua
peranan utama. Pertama. pendidikan adalah satu bidang vang amat penting
bagt memungkinkan berlakunya proses penndustrian dengan lancar kerana ia
menyediakan sumber daya manusia yang terdidik dan terlatih untuk
Keperluan industn. Kedua, pendidikan ialah proses menghimpun modal
budaya vang amat penting bagi memungkinkan pembentukan kelas
menengah dan juga kelas-kelas lainnya. Pendemokrasian pendidikan.
khususnya pendidikan tinggi. tidak dapat tidak adalah satu mangkin bagi
transformast masyarakat Malaysia dan pembentukan kelas menengah. )

14
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JADUAL 4.5 Enrolmen pelajar di institusi pendidikan
awam dalam negeri 1970-2000 (peratusan dalam kurungan)

Peringkat 1970 1980 1990 1995 2000
pendidikan
Pra-sekolah tm. tm. 173,570 256,800 399,980
@.2) (5.2) (7.1
Rendah 1,676,083 2,008,587 2,445,600 2,766,870
(75.4) (63.8) (59.2) (56.1)
Menengah 422498 812065 943,920 1,124910 1,279,020
rendah (19.0) (25.8) (22.8) (22.8) (22.5)
Menengah 98,265 247889 371,760 514970 693,880
atas (4.4) (1.9) 9.0) (10.4) (12.3)
Menengah 11,532 31,498 73,980 80,080 95,530
tinggi (0.5) (1.0) (1.8) (1.6) (%))
Pendidikan guru 2,558 13,247 21,750 35410 32,000
(bukan ijazah) ©.1) (0.4) (0.5) 0.7) (0.6)
Sijil 3,830 2,603 10,150 17,080 21,290
(0.2) (0.1) 0.2) 0.3) (0.4)
Diploma 13,602 32,020 46,930 61,900
(0.4) (0.8) (1.0) (1.1
ljazah 9,494 20,192 58,440 89,600 167,900
0.4) (0.6) (1.4) (1.8) (3.0
Jumlah 2224260 3149683 4,131,170  4932,650 5,674,360
(100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0)
Sumber: Malaysia (1973: 185-187); Malaysia (1984: 390 & 396); Malaysia (1996: 306 & 313-
314)
tm. = tiada maklumat

Jadual 4.5 menunjukkan perkembangan pendidikan di Malaysia dari
peringkat rendah pra-sekolah hingga ke peringkat tinggi dari 1970 hingga
2000. Secara keseluruhannya, bilangan yang menerima pendidikan di institusi
pendidikan awam telah meningkat daripada 2.2 juta pada 1970 kepada 4.9
juta pada 1995 dan dijangka meningkat lagi kepada 5.7 juta pada 2000. Ini
menunjukkan peningkatan di antara 2.2 hingga 2.6 kali ganda dalam tempoh
30 tahun ini. Apa yang penting diperhatikan ialah peningkatan bilangan
pelajar di peringkat tinggi dengan mengambil kira peringkat pendidikan guru
bukan siswazah ke atas. Oleh itu didapati bilangan pelajar yang memasuki
institusi pendidikan tinggi awam telah meningkat daripada 15,882 pada 1970
kepada 122,360 pada 1990, 235,100 pada 1995 dan 283,090 pada 2000. Ini
bererti enrolmen pada 1990 adalah 7.7 kali ganda daripada enrolmen 1970
manakala enrolmen pada 1995 pula ialah 14.8 kali ganda dan enrolmen pada
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2000 sebanyak 17.8 kali ganda daripada enrolmen pada 1970. Angka-angka
ini tidak mengambil kira bilangan pelajar yang menuntut di luar negara

bahagiannya kerana kek an tempat di dalam negeri. Misalnya, pada
1995, terdapat 50,600 pelajar Malaysia mengikuti pendidikan tinggi mereka di
luar negara dengan 18,300 daripada jumlah itu terdiri daripada pelajar Iajaaq
kerajaan, la juga tidak termasuk bilangan pelajar yang mengikuti kursus di
Kolej swasta yang mula berkembang sejak pertengahan 1980-an. Peningkatan
enrolmen di peringkat pengajian tinggi ini telah menambah peratusan yang
menerima pendidikan tinggi di kalangan penduduk yang berumur 19-24
tahun, Jika pada 1970 hanya 1 peratus sahaja daripada kohort umur 19-24
tahun berada di peringkat pengajian tinggi, pada 1995, bilangan itu
meningkat kepada 12 peratus dan dijangka meningkat lagi kepada 15
peratus pada 2000.

Berdasarkan p gkatan proses pendemokrasian pendidikan tersebut,
nt kkan bil penduduk yang punyai kelayakan pelbagai
peringkat juga telah bertambah. Di Malaysia, terdapat enam jenis sijil yang
dikeluarkan kepada pelajar yang lulus peperiksaan di tingkat masing-masing.
Siil-sijil itw ialah Sijil Rendah Pelajaran (SRP). Sijil Pelajaran Malaysia (SPM),
Sijil Pelajaran Volasional Malaysia (SPVM), Sijil Pelajaran Tinggi Malaysia
(SPTM). diploma/sijil dan ijazah. Empat jenis sijil vang pertama kesemuanya
adalah syil di peringl sekolah menengah rendah, menengah atas dan
menengah tnggi, manakala diplomassijil dan ijazah dikeluarkan kepada
lulusan institusi pendidikan tnggl Angka-angka rasmi menunjukkan
bilangan pemegang pelbagai jenis siil telah meningkat dengan ketara.
Mengikut Banci Penduduk 1991, terdapat 4.6 Juta individu atau 42 peratus
danipada keseluruhan penduduk berumur 15 tahun ke atas vang menuliki sijil
pada tahun tersebut berbanding dengan hanya 1.9 juta atau 24 peratus bagi
Kelompok umur yang sama pada 1980, Imi menunjukkan pertumbuhan
sehamyak 8.1 peratus bagi tempoh 1980-1991 Apa yang lebih penting ialah
pertambahan bilangan mercka yang lulus danpada institusi pendidikan
tinggt. Pada 1980, pemegang ijazah di Malaysia hanya 3 peratus daripada
seluruh penduduk berumur 15 tahun ke atas, tetapi pada 1991, bilangan ini
bertambah Kepada § peratus. Bagi pemegang diploma syil pula. bilangan
mereka bertambah danpada 2 peratus Kepada § peratus bagi tempoh »
sama. Berbunding dengan Kadar pertumbuhan bagi pemegang sijil jenis lain.
Kadar pertumbuban bagi pemegang diploma sijil dan ijazah adalah paling
unggl. masing-masing mencatat 155 peratus dan 10,7 peratus bagi tempoh
tersebut (Malaysia 199¢: 121). Memandangkan Malaysia memben tumpuan
yang kuat kepada pendidikan unggl sehagai persiapan untuk memasuki abad
k-2l dengan penubuhan beberapa buah universiti awam yang baru dan
umversiti swasta, serta penubuhan sejumlah program Kembar yang dijalankan
oleh kole) swasta dengan universiu luar negars. dapat kita simpulkan bahawa
bilangan pemegang ijazah dan diploma akan bertambah dengan ketara pada
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abad mendatang. Ini adalah satu kemajuan bear dalam proses pendemokra-
sian pendidikan tingkat tinggi yang menyumbang kepada proses perindus-
trian dan pembentukan kelas menengah di Malaysia.

Peranan Pemerintah dalam Ekonomi dan Pembentukan
Kelas Menengah

Berdasarkan pembicaraan tentang g ukan kelas gah di Malay-
sia, terdapat hujah yang P negara inkan peranan yang lebih
penting berbanding dengan produksi kapitalis (atau kuasa pasaran) dalam

bangkan kelas gah (Kahn 1996). Walau bagaimanapun,
pendapat ini berat sebelah dan tidak berdasarkan bukti empirikal. Pada
hakikatnya, kedua-dua kuasa negara dan kuasa produks italis memain-
kan peranan penting dalam pembentukan kelas, khususnya kelas menengah
di Malaysia. (Untuk pembicaraan yang lebih awal, lihat Abdul Rahman
1996.)

Bab ini cuba membicarakan persoalan peranan negara dengan terperinci
dan cuba jukkan bahawa walaupun kuasa negara memainkan peranan
yang amat penting dalam pembentukan kelas menengah, namun menckankan
faktor negara sahaja adalah berat sebelah kerana peranan produksi kapitalis
Jjuga cukup penting. Dalam bahagian berikut, kita akan meneliti peranan
negara yang dimainkan pada tahap-tahap yang berlainan dalam sejarah
negara Kita sejak Merdeka dan pembentukan s menengah.

Di Malaysia, inteligensia Melayu merupakan kelompok dominan dari
segi politik yang mengambil alih kuasa politik daripada penjajah British pada
1957 tetapi mercka lemah dari segi ekonomi. Mereka adalah sebahagian
daripada kelas menengah, bukannya kelas kapitalis. Walaupun mercka
menguasal jentera negara, mereka tidak menguasai kekayaan negara. Oleh
Kerana itu, negara Ketika itu lebih merupakan negara kelas menengah yang
diwakili oleh UMNO dan bukannya negara borjuis. Sckalipun elit Melayu ini
lemah dari segi ckonomi, mereka menikmati keabsahan politik di kalangan
orang Melayu dan bukan Meclayu. Sebabnya adalah pelbagai. Antara lain,
mercka berupaya menunjukkan bahawa mercka mempunyai kesinambungan
(yang sebenar ataupun yang diimaginasikan) dengan kuasa politik Melayu
dalam sejarah, khususnya kekuasaan kesulatanan Melaka, dan Jjuga kerana
mereka mampu menonjolkan diri sebagai pejuang kemerdekaan. Keadaan ini
berlaku kerana parti-parti Melayu lain adalah lemah ataupun telah
diharamkan dengan pelaksanaan Undang-undang Darurat oleh Inggeris
sejak Jun 1948, Sifat negara Malaysia sebagai negara kelas menengah
membolehkannya mempunyai autonomi tertentu daripada kelas kapitalis,
dan kerana itu, ia tidak sepenuhnya melaksanakan agenda borjuis besar,
Negara perlu mengekalkan sifat populisnya dan melaksanakan dasar yang
lebih berorientasikan kelas menengah dan kelas bawahan pada peringkat
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akar umbi dalam masyarakat Melayu yang merupakan tulang belakang
perjuangan kemerdekaan. Mereka perlu menangani apa yang dikenali sebagai
dilema Melayu dengan cara memodenkan masyarakat Melayu serta

b k Kelas usah dan kelas h Melayu sebagai imbalan
Kepada kelas usahawan dan kelas menengah bukan Melayu, khususnya Cina.
Walau bagaimanapun, atas sebab-sebab tertentu, agenda di atas tidak
dilaksanakan dengan segera selepas merdeka pada 1957, tetapi hanya
diberikan tumpuan khusus setelah 1970

Kita boleh bahagikan tempoh pasca-Merdeka kepada empat tahap,
untuk memahami peranan negara pembangunan dalam 40 tahun lebih ini di
Mualaysia, 1itu pertama, tahap laissez faire antara 1957 hingga 1969 yang
peranan pemerintah secara langsung dalam ckonomi memang terbatas; tahap
Kedua iaitu antara 1970 hingga 1982 vang dicirikan oleh campur tangan
pemerintah secara aktif dalam ekonomi dengan melaksanakan DEB; ketiga,
tuhap liberalisast dan penswastaan yang bermula sejak 1983, dan digerakkan
dengan lebih giat selepas 1991, yvang kuasa pasaran menduduki semula tempat
utama dalam ekonomi manakala peranan pemerintah terus menerus
dikevilkan (Abdul Rahman 1996a). Tahap keempat ialah sejak Julai 1997
vang dicirikan oféh Kegawatan ekonomi dan peranan pemerintah muncul
semula sebagai pemangkin bagi pemulihan ckonomi. (Untuk perbincangan
lanjut, lihat Bab 2 buku ini berjudul Perancangan Pembangunan Sosioeko-
nomi: Strategi, dasar, dan pelaksanaan oleh Rahimah Aziz),

Tempoh pasca-kolonial yang awal, iaitu 1957-1969. dicirikan oleh
perkembangan yang agak laisses faire, dalam ertikata pemerintah tidak
campur tangan sevara langsung dalam ekonomi. seperti mendirikan svarikat
milik pemenntah dan sebagainya. Tetapi pemerintah memihaki modal asing
(melalui pelbagai akta untuk melaksanakan dasar penggantian impot) di
samping mengawal tata undang-undang dan menyediakan kemudahan awam.
Sutu-satunya stategi pemenntah pada masa itu yang membabitkan campur
tangan pemenntah secara langsung dalam ekonomi ialah pelaksanaan projek
pembangunan luar bandar di sunping membangunkan prasarana awam,
manakala perkembangan perdagangan dan perindustrian dibiarkan sepenuh-
uya Kepada sektor swasta.

Pendekatan yang agak lwisses faire i, walaupun berjaya mewujudkan
pertumbuhan ekononu, akan tetapr, ia gagal menangani persoalan sejarah
dilema Melaye. Bahkan ia telah Katkan ketidakseimbangan antara
Kaum dan rasa tidak selamat di kalangan orang Melavu khususnya terhadap
Kedudukan Kuasa politk mercka. Dalam tempoh 1957-1969. Malaysia pada
st pibak sudahpun mempunyai kelas Kaputalis dan kelas menengah Cina
yang agek besar, bersama-sama dengan kewujudan bansan kelas pekena
Cina yang ramar Akan tetapi, Pada pihak lin. pencapaian orang Melayu di
dalam sektor ekononn moden sangat terbatas, kelas Kapitalis Melayu boleh
dikstakan belum benarbenar wujud. manakaly kelas menengah Melayu
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masih kecil dan lemah dari segi ckonomi. Sebagai contoh, pada 1947,
daripada jumlah 24,200 orang yang digolongkan dalam kategori majikan
dalam banci penduduk, majikan Cina adalah jumlah terbanyak, iaitu 69
peratus, majikan India 12.5 peratus, manakala majikan Melayu hanya 16.9
peratus, sedangkan orang Melayu adalah golongan majoriti di Malaysia.
Kemerdekaan pada 1957 tidak banyak bah kedudukan kelas kapitali
dan kelas menengah Melayu selama banyak tahun selepas merdeka. Pada
1970, berdasarkan perangkaan rasmi, daripada modal saham sebanyak
RM5.329.2 juta di Semenanjung Malaysia, pemilikan saham scktor korporat
di tangan pemodal Melayu atau Bumiputera hanya 2.4 peratus (1.6 peratus di
tangan individu Bumiputera manakala 0.8 peratus di tangan agensi amanah)
berbanding dengan 34.3 peratus di tangan kapitalis bukan Melayu
(khususnya Cina) dan 63.3 peratus di tangan kapitalis besar asing.
Kelemahan ckonomi dan kewangan kelas kapitalis dan kelas menengah
Melayu juga amat jelas daripada contoh berikut. Pada 1964, daripada
RMI5.1 juta nilai saham yang diperuntukkan oleh Kementerian Perdagangan
dan Industri kepada orang Melayu, hanya RM3.8 juta atau 25 peratus
daripada jumlah tersebut dilanggani oleh mereka, sungguhpun boleh
dikatakan kesemua 50,000 pegawai dan kakitangan Melayu dalam perkhid-
matan awam digalakkan membeli sehingga RM 10,000 nilai saham scorang
(Jesudason 1989: 64-65).

Pada masa yang sama, pada 1970 penyertaan orang Melayu masih
sangat terbatas dalam kebanyakan sektor eckonomi moden. Bilangan mercka
dalam jawatan pengurusan atau eksekutif serta Jawatan penyelia dan pekerja
mahir amat kecil. Walaupun terdapat ramai orang Melayu dalam kategori
profesional dan teknikal, akan tetapi kebanyakan mereka berada di tingkat
profesional dan teknikal rendah seperti jururawat dan guru, dengan sedikit
sahaja dalam jawatan tinggi.

Ketidakseimbangan antara etnik dari segi pemilikan saham korporat
dan pola pekerjaan diburukkan lagi oleh pengangguran yang meningkat dan
kemiskinan yang berleluasa pada masa itu. Pengangguran dan kemiskinan
melibatkan semua kaum, akan tetapi perkadaran orang Melayu yang
menganggur dan miskin jauh lebih tinggi daripada orang bukan Melayu.
Pertumbuhan pekerjaan sebanyak 2.5 peratus setahun tidak dapat menam-
pung pertambahan penduduk yang berlaku pada kadar 3.3 peratus setahun.
Pada 1960, kadar pengangguran mencatat 6 peratus, tidak termasuk mereka
yang separuh menganggur yang tidak kecil bil ya. Walaupun progs
pembangunan industri perintis yang membawa masuk pelaburan asing
berjaya menambah sumbangan sektor perkilangan kepada KDNK daripada
8.5 peratus pada 1960 kepada 13.5 peratus pada 1970, ia hanya mewujudkan
23,000 pekerjaan baru, dan tidak berupaya menyerapkan tenaga kerja yang
menganggur. Oleh yang demikian, kadar pengangguran menjadi semakin
tinggi schingga mencatat § peratus pada 1970. Hampir separuh atau 49.3
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peratus isi rumah di Semenanjung Malaysia berada di bawah garis
kemiskinan pada 1970, dengan isi rumah Melayu adalah jumlah terbanyak.
taitu 74 peratus, danpada seluruh ist rumah muskin di Semenanjung Malaysia.
luilah perkembangan yang mewujudkan rasa kecewa, bimbang dan marah di
Kalangan orang Melayu yang melatan Penisuwa 13 Mei 1969,

Mulai pertengahan dekad 1960-an, terdapat sedikit perubahan dalam
dasar udak campur tangan pemerintah yang dilaksanakan sebelumnya.
Perubahan i berlaku hasil danpada desakan sejumlah kecil ahli perniagaan.
ahli pohuk dan pentadbir Melayu yang mahu pemerintah mengambil langkah
yang lebih tegas dengan mewujudkan beberapa buah institusi bagi
membolehkan pengembangan kelas kapitalis dan kelas menengah Melayu.
Tuntutan im disuarakan dalam dua kal Kongres Ekonomi Bumiputera yang
masing-masing diadakan pada 1965 dan 1968 yang kemudian menghasilkan
peaubuhan Bunk Bumuputra Malaysia Berhad. Perbadanan Nasional Berhad
(Pernas), Lembaga Pembangunan Bandar (Urban Development Authority
[UDA]) dan Insttut Teknologt Mara (ITM) yang mengganukan pusat lathan
Rural Industrial Development Authoriry (RIDA). Namun perubahan sebenar
dusar i berlaky setelah Penstiwa 13 Mer 1969 dan pelantikan Abdul Razak
Hussen (atau Mn Razak) sebagar Perdana Menteri mengganukan Tunku
Abdul Rahman Putra. Dengan perubahan tersebut. DEB dilaksanakan untuk
tempoh 20 whun, dan 1971 hingga 1990, dengan tahap pertamanya
dilak Kan dalam R: un Malaysia Kedua (1971-1973). Tempoh DEB
i ditandur oleh cumpur tangan pemenntah secara akuf dalam ekonom,
lebih-lebih lagi dulam sepuluh tahun pertama tempoh tersebut. Matlamat
serampang dua mata DEB, rutu membasmi kemiskinan tanpa mengra kaum
dan menyusun semula masyarakat untuk menghapuskan pengenalan fungs:

ckonomt dengan kaum, dyalankan untuk peibagar salah dr atas
dun mewujudkan perpaduan nasional. Sasaran DEB bukan semata-mata
untuk Katkun likan suham B dalum sektor korporat

kepada 30 peratus menjelang tahun 1990, tetapr juga untuk menvusun semuia
pola pekerjuan dan komposist penduduk bandar serta mengatast ketidak-
scunbangan nisbah ¢tmk pelajar vang memasuk: nsttust pendidikan ungg.
Khususaya umiversi, supaya 1 mencerminkan dengan lebih tepat komposist
ek penduduk negara .

Perkembuangan terpenung dalam tahap kedua i vang mempunyai
dampak | 8 Ke atas pembs kan dan per kelas } I
dan Kelas h, ki ya dr Kal yarakat Melayu atau
Bumuputers wlah penghbatan pemenntah dalam eKonom sebagui pengusaha
(Rugayah Mohamed 1993) dengan mendinkan svankat-syankat miiik
pemenniah dan juga agenst amanah. Antara langkah terpenung wish

buhan Yayasan Pelab Bunup oleh pe h pada Januan
1978 vang k d buhkan insutust peiab va, ity Permodal
Nasional Berhad (PNB) pada Mac 1978 untuk memngkatkan pegangan ekuit
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Bumiputera dalam sektor korporat dan mengagihkannya kepada masyarakat
Bumiputera melalui jualan saham amanah. Dalam melaksanakan strategi ini,
PNB telah bil alih beberapa buah k I asing yang terlibat
dalam scktor strategik dari segi kepentingan nasional pada ketika itu,
khususnya syarikat di sektor perladangan dan perlombongan. Misalnya, pada
September 1981, PNB telah mengambil alih Syarikat Guthrie dalam peristiwa
vang dikenali sebagai serbuan fajar di Pasaran Saham London. Selain itu,
PNB juga terlibat melak n strategi p ilalihan syarik varikat
asing lain seperti Sime Darby dan Harrison & Crosfield yang menguasai
beratus-ratus ribu hektar tanah dalam sektor perladangan serta Malaysia
Mining Corporation (MMC) yang i sektor perlombong; Di
samping itu, pemerintah juga berusaha mencapai matlamat DEB dari segi
penyusunan semula pola pekerjaan di sektor ckonomi moden supaya terdapat
30 peratus pekerja Bumiputera di pelbagai tingkat pekerjaan, khususnya di
tingkat pengurusan dan profesional. Bagi tujuan ini, pemerintah melalui
syarikat-syarikat yang dimilikinya secara langsung dan juga syarikat-syarikat

lain yang pemerintah melalui agensi hnya, kh ya PNB, g i
saham penentu telah melakukan penyusunan semula pola pekerjaan. Dengan
cara ini dan cara-cara lain, muncul sejumlah penting golongan peng dan
profesional Bumip a yang gendalikan pelbagai syarikat milik

pemerintah dan syarikat swasta yang besar termasuk bank, syarikat
kewangan, insurans, syarikat perkilangan, kontena, perkapalan dan sebagai-
nya. Serentak dengan itu, dengan tujuan membentuk apa yang disebut
masyarakat perdagangan dan perindustrian Bumiputera (MPPB), pemerintah
juga mendorong per perniagaan Bumi dengan kan
kontrak, pinjaman, latihan dan pelbagai bantuan lain kepada peniaga yang
sedia beroperasi atau yang baru untuk bolchkan mercka buri
dunia usaha secara serius.

Pada masa yang sama, seperti ditunjukkan dalam bahagian pendidikan
di atas, dari segi pemb sumber ia, pemerintah telah menambah
peluang pendidikan di tingkat tertiari dengan mendirikan lebih banyak
universiti dan kolej. menambah kemasukan pelajar ke dalam institusi
pendidikan tinggi (IPT) yang sedia ada serta menyediakan biasiswa,
dermasiswa dan pinjaman kepada pelajar. Misalnya, selain Universiti
Malaya di Kuala Lumpur yang sudah diwujudkan sejak 1959, dan
penubuhan Universiti Sains Malaysia (USM) pada 1969 dan Universiti
Kebangsaan Malaysia (UKM) pada 1970, pemerintah telah mendirikan
universiti-universiti baru dalam tahun 1970-an dan 1980-an, iaitu Universiti
Pertanian Malaysia (UPM) (kini ditukar nama kepada Universiti Putra
Malaysia). Universiti Teknologi Malaysia (UTM), Universiti Utara Malaysia
(UUM) dan Universiti Islam Antarabangsa (UIA), dan pada masa yang sama,
terus mengirim pelajar ke luar negara serta menambah pengambilan pelajar
ke IT™. Kesemua tindakan ini sangat penting untuk membolehkan lebih
ramai pelajar, khususnya daripada kelas bawahan, mengumpul modal budaya
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yang kinkan mercka kelas Ia juga telah
membuka peluang yang lebih banyak bagi mobiliti pekerjaan dan mobiliti
sosial dengan memasuki pekerjuan kelas menengah yang sebelum ini tidak
begitu banyak terbuka kepada Baumiputera.

Di bawah strategi pemerintah sebagai pengusaha pada era awal DEB
seperti dihuraikan di atas, kita dapat pemerintah terlibat secara besar-
besaran dalam ckonomi, dengan ciri terpenting ialah penubuhan syarikat
milik pemerintah. Syarikat-syarikat ini terlibat secara aktit dalam industri
perkhid seperti angkutan, k Kasi, bekalan air, sumber tenaga
dan kewangan dan juga dalam sektor pembinaan dan pembuatan.
Perkembangan syarikat milik pemerintah (batk di peringkat pusat mahupun
di peringkat negen) dalam sektor perdagangan, perindustrian dan perkhid-
matan berlaku dengan begitu pesat sehingga pada pertengahan 1970-an,
terdapat secara purata 100 buah syarikat didirikan dalam setahun. Sehingga
Mac 1991, bilangan syarikat milik pemerintah seluruhnya telah meningkat
Kepada 1158 buah, dengan modal berbayar sebanyak RM23.9 bilion.
Kepentingan sektor pemenntah dalam ekonomi negara boleh dilthat
danipada fakta bahawa syarika rikat milik pemerintah menyumbangkan
sebanyak 25 peratus kepada KDNK pada tahun 1990 (Adam & Cavendish
1995). Keadaan®i atas menyebabkan sesetengah pengkaji menghujahkan
bahawa bagi sebuah negara yang mendukung ekonomi pasaran. pembabitan
sedemikian besar dalam ckonomi oleh sektor pemenntah memang agak
memeranjatkan, bahkan pembabitan pemenntah Malaysia dalam ekonomi
Ketika 1tu adalah antara pembabitan terbesar di kalangan negara yang berada
di luar blok sosibis yang mengamalkan sistem perancangan terpusat (Adam
& Cavendish 1995).

Dengan pembabitannya vang begitu akuf dalam ckonomi semasa
tempoh DEB, peranan negara sebagal majikan terbesar di Malaysia menjadi
amat Ketara. Seperti yang ditunjukkan dalam Jadual 4 6. sumbangan sektor
awam kepada bidang pekerjan yang mencatat sebanyak 12 peratus pada 1970
ketka DEB mula diperkenalkan telah memngkat schingga 15 peratus pada
1981 (paras terunggl) setelah kira-kira sepulub tahun pelaksanaannya
(Rugavah 1995 63)

JADUAL 4.6 Pekerja sektor awam sebagar peratusan
danpada seluruh tenaga kerja 1970-2000

W s peratus
1981 150 peratus
1990 129 peratus
2000 9.9 peratus (unjuran)

Sumber: Disesuaikan dunpads Rugayah (1995 63) dan Malaysia (1996, 110)

;J-
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Walau b: seperti diny an di atas, mulai pertengahan
1980-an, dan lebih-lebih lagi setelah 1990-an, ekonomi Malaysia memasuki
tahap ketiga, iaitu tahap pemerintah Malaysia melaksanakan dasar liberal-
isasl, penswastaan, dan deregulasi. Dasar ini bermula pada 1983 apabila
pemerintah Malaysia di bawah pimpinan Perdana Menteri keempat, iaitu Dr.
Mahathir Mohamad melaksanakan Dasar Pandang Ke Timur dan Dasar
Persyarikatan Malaysia dengan tujuan kan lagi proses perindustrian
melalui peningkatan peranan sektor swasta. Pada tahap ini, pelaburan
langsung asing memainkan peranan yang lebih penting dan mercka
dibenarkan memegang ckuiti yang lebih besar dalam pelbagai industri di
Malaysia. Pada 1991, pemerintah memperkenalkan Pelan Induk Penswastaan
yang meningkatkan lagi langkah pemerintah ke arah penswastaan pelbagai
projek pembangunannya. Antara projek yang diswastakan itu termasuk
projek pembinaan lebuh raya, projek pelabuhan, perkapalan, pembinaan
1 terbang antarab , dan lain-lain. S 1 itu, perusah
yang dahulunya dikendalikan oleh agensi ataupun syarikat milik pemerintah
juga diswastakan. Mengikut angka-angka rasmi, di antara 1983 hingga 1995,
sebanyak 100 buah agensi atau syarikat milik pemerintah yang mengenda-
likan perusahaan pelbagai jenis perkhidma awam telah diswastakan.
Antaranya ialah peranan pemerintah dalam industri telekomunikasi diambil
alih oleh Syarikat Telekom Malaysia Berhad (STMB), pengangkutan darat
oleh Keretapi Tanah Melayu Berhad (KTMB), pengangkutan udara oleh
Sistem Penerbangan Malaysia (MAS), industri sumber tenaga oleh Tenaga
Nasional Berhad (TNB) dan perkhidmatan pos diambil alih oleh Pos Malaysia
Berhad. Dalam tempoh yang sama, 96,756 atau 11.4 peratus daripada pekerja
di sektor awam telah dipindahkan ke dalam scktor swasta melalui
penswastaan sejak tahun 1983 (Malaysia 1996: 206). Angka ini tidak
termasuk bilangan kakitangan dalam syarikat atau agensi pemerintah yang
diswastakan lebih awal daripada tahun tersebut.

Data di atas menunjukkan peranan pemerintah sangat penting dalam
scktor ekonomi moden dan juga dalam mengembangkan pekerjaan termasuk
pekerjaan kelas menengah. Akan tetapi, seperti dinyatakan sebelum ini,
bilangan pekerja scktor pemerintah adalah antara 10 hingga 15 peratus sahaja
daripada seluruh tenaga kerja (Jadual 4.6). Selebihnya berada dalam sektor
swasta dan scbahagian lagi dalam sektor informal. Dengan semakin

1 ya dasar , b sektor awam kepada seluruh
gunatenaga telah menurun kepada 12.5 peratus pada 1991, dan menjelang
tahun 2000, ia dijangka akan mengecil lagi kepada 9.9 peratus. Dalam sektor
pemerintah juga, bilangan pekerja kelas menengah kira-kira separuh saja.
Oleh yang demikian, hujah sesetengah pengkaji bahawa pembesaran
pemerintah sebagai gerak kuasa terpenting bangkan kelas I
Malaysia (Kahn 1996) tidak secocok dengan kenyataan. Scbaliknya data
empiris jukkan produksi ek i kapi sangat penting dalam
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perk gan kelas h, b 3 dengan pemerintah. Ini
kerana pemerintah tidak pernah mengamalkan ekonomi terpusat yang
pemerintah i ckonomi sepenuhnya dan k ckonomi
pasaran,

Beberapa Ciri Kelas Menengah di Lembah Kelang

Proses transformasi secara makro yang dibicarakan di atas mempunyai kesan
tertentu dari segi pembentukan dan perkembangan kelas gah di
peringkat mikro. Bagi memberi gambaran sepintas lalu tentang kesan di
peringkat mikro, bahagian keempat bab ini akan menggunakan data
daripada kajian yang dijalankan secara bersama oleh Norani Othman, saya
dan Rustam (1996) tentang kemodenan budaya dan kelas menengah di
Lembah Kelang pada 1995 dan 1996. Kriteria vang digunakan untuk memilih
sampel ialah gabungan kriteria objektif dan subjektif, khususnya tahap
pendidikan, pekerjaan, pendapatan, pemilikan aset, gaya hidup, serta
tanggapan dan persepsi terhadap pelbagai isu masyarakat dan negara.

s Taraf Sosioekonomi

Sampel yang dikaji melalui soalselidik ialah seramai 586 orang responden,
terdiri daripada 60 peratus Melayu, 28 peratus Cina dan 12 peratus India dan
lain-lain. Daripada jumlah terscbut, 65 peratus terdiri daripada pekerja sektor
kerajaan (pentadbir dan guru) dan selebihnya (35 peratus) pekerja swasta.
Dari segi jantina, perkadaran lelaki dan perempuan hampir sama (52 peratus
lelaki, 48 peratus perempuan). Kebanyakan responden, iaitu seramai 75
peratus, masih muda dan berumur antara 26-40 tzhun, dan seperempat masth
belum berkahwin, tupun jumlah terbanyak responden berumur 40 tahun
ke bawah. tetapi mer. sudah tinggal lama, melebihi 10 tahun, di Lembah
Kelang dan sudah membentuk gaya hidup bandaran di bandaraya metropolis
dan sckitarnya.

Tahup pendidikan responden umumnya tinggi, dengan 81 peratus adalah
lulusan universiti dan /atau kolej. Dengan tahap pendidikan demikian, mereka
berjaya memperolch pekerjaan yang agak baik, dengan pendapatan purata
sebanyak RM2,500 sebulan. Dari segi agihan pendapatan, didapati 37 peratus
berpendapatan kurang daripada RM2.000 sebulan, 48 peratus antara
RM2.001-4.000, 15 peratus memperoleh pendapatan melebihi RM4.,000
sebulan (dengan tiga peratus daripada jumlah i berpendapatan melebihi
RMS,500 sebulan).

Pendapatan yang relatif baik membolehkan mereka menikmati taraf
hidup yang agak mewah, termasuk memiliki aset-aset tertentu. Berdasarkan
kesemua responden, 60 peratus memiliki rumah, dengan 18 peratus memiliki
dua buah rumah atau lebih. Jenis rumah vang paling popular ialah rumah
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teres dua tingkat atau satu tingkat, dengan 64 peratus responden mendiami
rumah demikian. Mereka yang mendiami banglo dan rumah kembar tidak
begitu ramai, masing-masing sebanyak 10.6 peratus dan 6.0 peratus manakala
bil yang diami kondominium dan puri/apartmen lebih kecil
iaitu 5.5 peratus. Perlu diperhatikan bahawa walaupun jumlah terbanyak
memiliki rumah sendiri, namun terdapat kira-kira 40 peratus responden tidak
memiliki rumah dan terpaksa menyewa. Sebahagian besar mereka adalah
golongan yang masih muda, belum berumahtangga dan belum mempunyai
pengalaman kerjaya yang lama. Berkemungkinan besar pada masa hadapan,
mercka akan mengalami mobiliti sosial menegak dalam status pekerjaan

mereka, dengan demikian akan dapat ingkatkan f 2
pun begitu, bilangan 40 peratus tidak memiliki rumah sendiri di kalangan
kelas menengah ini adalah tinggi. Wal p bahagian mereka berk

kinan berupaya memilikinya kelak apabila pendapatan mereka bertambah,
tetapi ini tidak menafikan kenyataan bahawa kos hartanah di Lembah
Kelang begitu tinggi, sehingga pekerja kelas h yang berpenday

di bawah RM2,000 khususnya menghadapi kesukaran untuk membeli rumah.
Keupayaan membeli ini juga terjejas hari ini dan dalam beberapa tahun
mendatang sctelah meletusnya kegawatan ekonomi pada 1997 yang
menyebabkan bank ataupun syarikat kewangan berhati-hati dalam menge-
luarkan pinjaman perumahan di ping kan kadar faedah yang
tinggi.

Satu ciri yang amat ketara di kalangan kelas menengah tersebut ialah
hakikat bahawa mercka masih dalam proses pembentukan dan belum lagi
mantap, lebih-lebih kelas menengah Melayu. Kebanyakan anggota kelas
menengah tersebut, khususnya kelas menengah Melayu, adalah kelas
menengah generasi pertama yang berasal dari desa atau pekan kecil dan
berhijrah ke Lembah Kelang dalam satu dua dekad yang lalu. Ini
menyebabkan mereka lebih tertumpu kepada usaha meningkatkan taraf
ckonomi masing-masing. untuk mengekalkan kedudukan sckarang, di
samping berusaha membert pendidikan yang setinggi mungkin kepada
anak-anak mereka supaya kedudukan kelas menengah tersebut dapat
dipertahankan bagi generasi muda itu nanti.

Keluarga dan Hubungan Kekeluargaan:
Di antara Kesinambungan dengan Perubahan

Salah satu dampak transformasi sosial melalui perindustrian yang pesat yang
sering menarik perhatian pengkaji ialah perubahan struktur keluarga
daripada keluarga luas kepada keluarga atau nuklear, dan daripada
keluarga bersaiz besar kepada keluarga bersaiz relatif kecil. Selain itu, sering
juga didebatkan persoalan bahawa dengan perubahan terscbut, hubungan
kekeluargaan menghadapi tckanan manakala ahli-ahli keluarga mengalami
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perkembangan kelas h, b sama dengan pemerintah. Ini
kerana pemerintah tidak pernah mengamalkan ekonomi terpusat yang
pemerintah sai ekonomi sepenuhnya dan k ckonomi

pasaran.

Beberapa Ciri Kelas Menengah di Lembah Kelang

Proses transformasi secara makro yang dibicarakan di atas mempuny i kesan
tertentu dari segi pembentukan dan perkembangan kelas menengah di
peringkat mikro. Bagi memberi gambaran sepintas lalu tentang kesan di
peringkat mikro, bahagian keempat bab ini akan menggunakan data
daripada kajian yang dijalankan secara bersama oleh Norani Othman, saya
dan Rustam (1996) tentang kemodenan budaya dan kelas menengah di
Lembah Kelang pada 1995 dan 1996. Kriteria yang digunakan untuk memilih
sampel ialah gabungan kriteria objektif dan subjektif. khususnya tahap
pendidikan, pekerjaan, pendapatan. pemilikan aset, gaya hidup, serta
tanggapan dan pcrgcpai terhadap pelbagai isu masyarakat dan negara.

Taraf Sosioekonomi

Sampel yang dikaji melalui soalselidik ialah serumai 586 orang responden,
terdiri daripada 60 peratus Melayu, 28 peratus Cina dan 12 peratus India dan
lain-lain. Daripada jumlah tersebut, 65 peratus terdin daripada pekerja sektor
kerajuan (pentadbir dan guru) dan selebihnya (35 peratus) pekerja swasta.
Dari segi jantina, perkadaran lelaki dan perempuan hampir sama (52 peratus
leluki, 48 peratus perempuan). Kebanyakan responden, itu seramai 75
peratus, masih muda dan berumur antara 26-40 tahun, dan seperempat masih
belum berkahwin. Walaupun jumlah ter! 1k responden berumur 40 tahun
ke bawah, tetapi mereka sudah tinggal lama, melebihi 10 tahun, di Lembah

Kelang dan sudah membentuk gaya hidup bandaran di bandaraya metropolis
dan seknarnya.

Tahap pendidikan responden umumnya tinggi, dengan 81 peratus adalah
lulusan universit dan atau kolej. Dengan tahap pendidikan demikian. mereka
berj,

a memperoleh pekerjaan yang agak baik, dengan pendapatan purata
anyak RM2.500 sebulan. Dari segi agihan pendapatan, didapati 37 peratus
berpendapatan kurang dunpada RM2,000 scbulan, 48 peratus antara
RM2,001-4,000, 15 peratus memperoleh pendapatan melebihi RM4,000
scbulan (dengan tiga peratus daripada jumlah itu berpendapatan melebihi
RMS8,500 sebulan).

Pendapatan yang relatf baik membolehkan mereka menikmati taraf
hidup yang agak mewah, termasuk memiliki aset-aset tertentu. Berdasarkan
kesemua responden, 60 peratus memiliki rumah, dengan 18 peratus memiliki
dua buah rumah atau lebih. Jenis rumah yang paling popular ialah rumah




F . Peranan Py dan Pembentukan Kelas / 105

teres dua tingkat atau satu tingkat, dengan 64 peratus responden mendiami
rumah demikian. Mereka yang mendiami banglo dan rumah kembar tidak
begitu ramai, masing-masing sebanyak 10.6 peratus dan 6.0 peratus manakala
bil yang diami kondominium dan p puri/apartmen lebih kecil
iaitu 5.5 peratus. Perlu diperhatikan bahawa walaupun jumlah terbanyak
memiliki rumah sendiri, namun terdapat kira-kira 40 peratus responden tidak
memiliki rumah dan terpaksa menyewa. Sebahagian besar mereka adalah
golongan yang masih muda, belum berumahtangga dan belum mempunyai
pengalaman kerjaya yang lama. Berkemungkinan besar pada masa hadapan,
mercka akan mengalami mobiliti sosial menegak dalam status pekerjaan
mercka, dengan demikian akan dapat meningkatkan pendapatan. Sungguh-
pun begitu, bilangan 40 peratus tidak memiliki rumah sendiri di kalangan
kelas menengah ini adalah tinggi. Walauy bahagian mereka berk 2
kinan berupaya memilikinya kelak apabila pendapatan mercka bertambah,
tetapi ini tidak menafikan kenyataan bahawa kos hartanah di Lembah
Kelang begitu tinggi, sehingga pekerja kelas h yang berp

di bawah RM2,000 khususnya menghadapi kesukaran untuk membeli rumah.
Keupayaan membeli ini juga terjejas hari ini dan dalam beberapa tahun
mendatang setelah meletusnya kegawatan ckonomi pada 1997 yang
menyebabkan bank pun syarikat ki gan berhati-hati dalam menge-
luarkan pinjaman perumahan di samping mengenakan kadar faedah yang
tinggi.

Satu ciri yang amat ketara di kalangan kelas menengah tersebut ialah
hakikat bahawa mereka masih dalam proses pembentukan dan belum lagi
mantap, lebih-lebih kelas menengah Melayu. Kebanyakan anggota kelas
menengah tersebut, khususnya kelas menengah Melayu, adalah kelas
menengah generasi pertama yang berasal dari desa atau pekan kecil dan
berhijrah ke Lembah Kelang dalam satu dua dckad yang lalu. Ini
menyebabkan mereka lebih tertumpu kepada usaha meningkatkan taraf
ckonomi masing-masing, untuk mengekalkan kedudukan sekarang, di
samping berusaha memberi pendidikan yang setinggi mungkin kepada
anak-anak mereka supaya kedudukan kelas menengah tersebut dapat
dipertahankan bagi generasi muda itu nanti.

Keluarga dan Hubungan Kekeluargaan:
Di antara Kesinambungan dengan Perubahan

Salah satu dampak transformasi sosial melalui perindustrian yang pesat yang
sering menarik perhatian pengka ah perubahan struktur keluarga
daripada keluarga luas kepada keluarga asas atau nuklear, dan daripada
Keluarga bersaiz besar kepada keluarga bersaiz relatif kecil. Selain itu, sering
juga didebatkan persoalan bahawa dengan perubahan tersebut, hubungan
kekeluargaan menghadapi tekanan manakala ahli-ahli keluarga mengalami
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konflik rol. Berlainan dengan ahli-ahli keluarga luas, ahli-ahli keluarga
nuklear dikatakan menjadi lebih privatised dan menumpukaan perhnuan
kepada keluarga kahwinan, bukannya kepada keluarga asal. Akibat daripada
kesemua im, hubungan di antara ahh keluarga nuklear dengan keluarga asal
menjadi renggang dan akbirnya terputus. Terstrat di sebalik hujah ini 1alah
andaan bahawa pemodenan dan penindustnan mengakibatkan terputusnya
runtaan K b hubungan-hubungan yang sedia wujud. kerana
berlakunys socl and cultural uprooting, atau pencabutan akar sosial dan
budaya yang menginng proses pemodenan dan perindustrian tersebut.

Kajan yang kamu lakukan cubs menelit persoalan im untuk melihat
apakah benar kesinambungan terputus di bawah dampak perubahan, dan
sekirunyy terputus, setakat mana perubahan itu berlaku dan apakah sifat
hubungan yang terdapat pada han . Berdasarkan kajian, didapant bahawa
keluarga kelas menengah yvang dikap Kebunyakannya berbentuk nuklear,
lebib-lebih lagt d Kalungan keluarga Melayu, dengan saiz keluarga purata
adalah kewtl, ity antars empat hingga bma orang. Namun. sungguhpun
struktur keluarga dan saiz keluarga sudah mengalumi perubahan yang ketara,
hubungan kekeluargaan dengan keluarga asal masth terpelihara. Hubungan
Kekeluargaan i gnengalam transformas: dun memjelma dalam pelbagar
bentuk baru vang Gisesuarkan dengan keadaan baru, seperu hubungan yang
Kerap antars responden dengun tbu bapa mereka, musalnya. hubungan
melilu teleton, lawatan semasa hujung munggu, semasa cuti dan lebih-lebih
lagr semasa Han Raya, kendun perkahwinan, kematian dan sebagainya (Juga
lihat Bub 14 dan 1o oleh Faumah Abdullah dalam buku imi).

D samping iy, jumlah terbunyak responden (lebih 90 peratus)
menyumbangkan wang kepada orung tua mereka. Perkara vang penung
wlah bukan sematu-mata pengaliran wang itu, tetapr perusaan dan maksud
tersirat i osebabk pembenan tersebut. S hp rumai respond
menyatukun bahawa mereka berbuat demikian Kerana berpendapat 1bu
bapa memeriukan wang, tetpi udak sedikit vang menvatkan mereka
merasukan bahawa iy adaiah sebab dunpada ) b sebagm
4nak dan mereka merssa berdoss sekiranyva ndik berbuat demikian. Oleh itu.
mereka membuat sumbangan sekalipun orung tua mereka mungkin udak
memerfukunnys atuupun 0duk memunta. Pemberan 1u adalah semacam
sunbol wat seva dun Kasth savang Kepada orung . Bag sesetengah
responden, Khususava responden Melavu, pembenan itu dinvatakan dengan
wiom rezekr patut dikongs: bersuma dengan Keluarga. Selamn i, budaya
Kaum masing-masing (Metayu, Cina, India dan kaum-Kaum lain) memang
menegaskan penungnya il Kekeluargaan terus-menerus dipelthara. lebih-
lebih lag dalam Keadaan musyarakat sedang mengalam transtormast vang
pesat dan mendalam melalw perndustnan dan pembandaran han mi,

Satu fenomeny besar vang berlaku setiap tahun vang turut membabitkan
anggots Kelas menengah periy diempolkan di s, ity fenomena balik
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kampung. F balik kampung, yakni pulang beramai-ramai semasa
cuti musim perayaan yang menjadi begitu ketara di kalangan responden dan
juga di kalangan masyarakat bandar umumnya, adalah satu fenomena baru
yang muncul dalam dua tiga dekad ini sahaja dalam sejarah sosial dan budaya
negara kita. Sebelum ini, f¢ balik kampung 2 telah berlaku,
tetapi skalanya tidak seperti dalam satu dua dekad yang lalu. Peristiwa ini
bolch ditafsirkan sebagai usaha untuk menegaskan kembali akar umbi para
penghuni bandar yang sudah berhijrah daripada tempat asal masing-masing
dan menegaskan kesinambungan dengan asal usul mereka. Bagi responden,
maksud di sebalik peristiwa tahunan ini penuh dengan nostalgia dan emosi.
Mereka sering menyatakan kekesalan sekiranya mereka tidak dapat balik
kampung, lebih-lebih lagi jikalau kegagalan itu berlaku berturut-turut tahun.
Di kampung pula, keluarga vang pulang itu akan tinggal beramai-ramai di
rumah orang tua mereka, ataupun rumah saudara mara yang lebih tua
(sekiranya orang tua sudah meninggal dunia), sekalipun mereka terpaksa
tinggal berasak-asak kerana bilangan orang yang bertambah secara tiba-tiba
itu. Tinggal beramai-ramai dan tidur berasak-asak tersebut, lebih-lebih lagi
bagi kanak-kanak yang berpeluang tidur dengan datuk nenck mereka,
dianggap satu kebahagiaan dan keseronokan yang mereka idam-idamkan
setiap tahun apabila tiba musim perayaan. Memang ada juga di kalangan
mercka yang balik kampung tinggal di hotel yang berdekatan kerana rumah
orang tua sudah tidak ada. adik-beradik pula mempunyai ramai anggota
keluarga, dan mercka sendiri pula mempunyai anak-anak besar yang agak
ramai. Namun bilangan yang berbuat demikian tidak ramai, dan perlakuan
ini tidak menafikan wujudnya hubungan kekeluargaan tersebut.

Selain itu. masa cuti balik kampung ini juga sering dipilih olch keluarga
di tempat asal untuk mengadakan upacara-upacara lain, misalnya, upacara
nikah kahwin anak-anak yang belum berumahtangga, kerana inilah masa
terbaik bersempena ramai anggota keluarga yang jauh dan dekat sedang
berkumpul.' Dengan kata lain, peristiwa rite de passage, iaitu peristiwa yang
menandakan peralihan penting dalam kitaran hidup sescorang individu,
seperti nikah kahwin. berkhatan dan seb gainya, yang dahulunya diseleng:
garakan mengikut musim jeda masyarakat desa, misalnya, sclepas panen
padi. kini diubah masanya supaya sesuai dengan keadaan baru, mengikut
masa jeda sanak saudara yang sudah berpindah ke bandar atau ke tempat
lain. Peristiwa-peristiwa seperti ini adalah salah satu mekanisme budaya yang
amat penting yang memelihara dan memesrakan ikatan kekeluargaan, satu
pencerminan kesinambungan dalam zaman yang pesat berubah. Setakat
mana ikatan kesinambungan ini dapat berterusan pada masa hadapan
bergantung kepada pelbagai faktor, khususnya setakat mana generasi kedua
dan ketiga anggota kelas menengah di bandar (yakni anak-anak anggota
kelas menengah hari ini) menghayati nilai-nilai tersebut dan melaksanakan-
nya dalam kehidupan kekeluargaan mereka.
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Kelas Menengah: Pelbagai Tuntutan yang Bertentangan

Apabila berbicara tentang kelas h di nega gara
termasuk Malaysia, beberapa tuntutan ke atas anggota kelas menengah serta
cabaran yang perlu mereka tangani boleh kita tonjolkan di sini. Tuntutan dan
cabaran itu kadang-kadang saling ber schingga mengakibatkan
kehidupan sebagai anggota kelas menengah yang pada lahirnya mewah dan
selesa sebenarnya penuh dengan masalah dan tekanan. Dalam bab ini, saya
hanya akan menyentuh tiga tuntutan yang sekaligus merupakan cabaran,
juitu tuntutan scbagai ejen pemodenan dan kemajuan masyarakat serta
pengembangan budaya ilmu, tuntutan industri barangan konsumer terhadap
kelas menengah supaya menjadi masyarakat pembeli, dan tuntutan untuk
middle-class reproduction atau penerusan kelas menengah.

Tuntutan sebagai ejen pemodenan dan kemajuan masyarakat serta. pengem-
hangan budaya ilmu: Dalam wacana tentang kelas menengah di pelbagai
negara membangun, kita dapati ramai sarjana mengaitkan kebangkitan kelas
tersebut dengan agenda pemodenan masyarakat dari segi ckonomi, politik,
budaya, ilmu serta sains dan teknologi, di sumping menganggapnya sebagai
sumber daya bfrku‘#:lmpilun dan kekuatan penting yang boleh membawa
pembaharuan dan perubahan, serta perkembangan masyarakat sivil. Kelas
menengah sebagai golongan inteligentsia juga mengandungi golongan
intelektual yang mempunyai kesedaran dan Komitmen bahawa pengem-
bangan ilmu dan tamadun adalah tanggungjawab mulia mereka (Syed
Hussein Al-atas 1992 Abdul Rahman 1996b). Mereka bersikap kritis serta
prihatin terhadap isu-isu penting masyarakat, Khususnya soal Kkeadilan,
kesejahteraan dan kemajuan masyarakat,

Bagaimanakah keadaannya di Malaysia? Dalam scjarah masyarakat
Malaysia, golongan intelektual sedemikian, scbagai sebahagian daripada
anggota kelas menengah atau inteligentsi wujud. Mereka terlibat
dalam perjuangan anti-kolonial untuk kemerdekaan, sama-sama  terlibat
memperjuangkan isu-isu ckonomi, politik, bahasa, budaya, sastera dan
sehagainya melalui pelbagai saluran seperti organisasi politik, organisasi
massa, akhbar, buku dan lain-lain. Mereka berani menongkah arus dan
kadang-kadang berjaya membawa perubahan seperti sebelum kemerdekaan,
dan juga dalam zaman akhir 1960-an dan awal 1970-an. Sungguhpun begitu,
dalam mana-mana zaman pun, golongan sebegini adalah golongan yang
Kecil, tetapi peranan mercka amat penting dengan pengaruh yang besar dari
segi jangka panjang. Boleh dikatakan, mereka berjaya mengasaskan tradisi
Kritis sebagai Kata hati atau nurani masyarakat melalui keterlibatan mereka
dengan isu-isu besar masyarakat, negara dan bangsa.

Namun, kejayaan DEB dan segi penyusunan semula masyarakat dan
pembasmian kemiskinan yang terjelma dalam bentuk kemewahan baru serta
suasana sepi di universiti, antara lain, kerana kesan Akta Universiti dan Kolej
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Universiti dalam dua dekad lebih ini membawa kesan yang tidak diduga dari
segi perkembangan tradisi ilmu dan keterlibatan sosial anggota kelas

h, kh longan intelektual. Keadaan ini ditambah pula
dcngan dasar pendldlk.m yang cenderung memupuk pelajar ke ar.\h
instr li dan vokasional schingga kan gejala

an sijil lebih daripada penguasaan ilmu. Maka tidak hairanlah mereka yang
dihasilkan oleh sistem ini ialah generasi yang dibentuknya, iaitu generasi yang
cenderung menjadi lebih instrumentalis dan teknokratis, yang mungkin sesuai
dcng.m kehendak majikan, (c(apu kurang tajam atau peka terhadap isu
1 ‘nmhn serta k akatan dan ki i baik di peringkat
1 b Di bawah senario begini, budaya ilmu dan
tradisi mlclckludl yang kritis dengan semangat ingin tahu dan semangat
mencipta yang kuat masih belum berkembang segar, kerana tarikan terkuat
ialah tarikan ekonomi. Sistem nilai yang terbentuk oleh tarikan ekonomi ini
mengukur kejayaan dari sudut material berdasarkan gaji, pangkat, pemilikan
aset, kawasan perumahan berprestij, serta gaya hidup yang melambangkan
status sosial yang tinggi. Mercka yang cuba mempertahankan budaya ilmu
dan tradisi intelektual yang kritis adalah golongan kecil yang kadang-kadang
tidak diendahkan, manakala ada yang tidak bernasib baik dipandang serong
ataupun dicurigai.

Nilai-nilai sedemikian juga terdapat dalam darjah yang berbeza-beza di
kalangan golongan kelas menengah yang dikaji. Dalam sistem nilai ramai
responden didapati mereka menganggap scktor pekerjaan yang paling
berprestij kini bukan lagi scktor kerajaan yang merupakan scktor paling
menarik pada tahun 1960-an ataupun sebelumnya. Ini terbukti daripada fakta
bahawa hanya 12 peratus respond sektor keraj paling
menarik, sedangkan jumlah terbanyak (88 peratus) menganggap sektor
swasta sebagai paling menarik. Bahkan apabila diperincikan lagi, didapati 52
peratus daripada 88 peratus tersebut meletakkan nilai paling tinggi kepada
orang yang membuka perusahaan atau perniagaan sendiri. Tanggapan
sedemikian selaras dengan perubahan nilai dalam masyarakat hasil daripada
dampak perluasan kuasa pasaran yang menjadikan tokoh korporat atau ahli
perniagaan yang berjaya sebagai tokoh yang dikagumi.

Meningkatnya sistem nilai yang meletakkan sektor swasta atau scktor
korporat sebagai sektor pekerjaan paling menarik dapat juga dilihat daripada
penilaian yang diberikan oleh responden terhadap pelbagai jenis peke
Dalam hal ini, responden rata-rata pekerjaan sebagai ahli
perniagaan serta pekerjaan-pekerjan lain dalam scktor swasta (scperti
jurutera, akauntan dan doktor) yang boleh membawa pendapatan besar
sebagai pekerjaan terbaik pada zaman kini. Pekerjaan sebagai pensyarah dan
guru, iaitu pekerjaan yang terlibat secara langsung dengan ilmu dan
pendidikan, dianggap menarik oleh golongan minoriti, iaitu sebanyak 22
peratus sahaja. Ini menunjukkan kemerosotan prestij profesyen pendidi
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dalam beberapa dekad ini pada kaca mata masyarakat. Kenyataan ini
mempunyai implikasi serius terhadap hasrat Malaysia yang mahu mengem-
bangkan pendidikan, kususnya pendidikan tinggi seluas mungkin untuk
ya, di adikan negara ini pusat pendidikan di Asia

Kurang kepekaan kepada isu keintelektualan dan budaya ilmu ini boleh
dilihat danipada kurang minat responden terhadap buku, sungguhpun minat
terhadap akhbar memang tinggi dan terhadap majalah pula agak tinggi.
Sekalipun 81 peratus responden mempunyai kelulusan universiti atau kolej,
dan scbahagian besarnya bekerja sebagai pentadbir, pengurus ataupun guru,
kira-kira 55 peratus sahaja yang mempunyai koleksi buku peribadi. Jumlah
terbanyak yang memiliki bukupun mempunyai koleksi yang kecil. dengan
yang memiliki 100 buah lebih sebanyak 23 peratus sahaja. termasuk 3 peratus
yang memiliki 500 buah ke atas. Harga buku yang tingg (lebih-lebih lagi
setelah meletusnya kegawatan ekonomi pada penghujung abad ke-20 ini) juga
tidak banyak bantu pembaca beli buku dan b koleksi
peribadi. kecuali mereka yang boleh dikatakan peminat ataupun ulat buku.
Daripada jumlah yang memiliki koleksi buku, terdapat segolongan kecil yang
mempunyai kcpck.x@ yang lebih tinggi terhadap ilmu. Ini terbukti dengan
bilangan buku dan jenis buku yang mereka miliki, kekerapan membaca buku,
novel dan majalah. serta kekerapan ke kedai buku, pameran buku dan
pameran ilmu lainnya. Namun, walaupun bilangan mereka kecil, peranan dan
sumbangan mercka penting kerana ia membuktikan bahawa di kalangan
kelas menengah metropolitan, terdapat sejumlah inteligentsia yang peka
terhadap perkemb ilmu dan pembi tradisi intelektual. (Juga lihat
Bab 12 oleh Nor Hayati Saat dalam buku ini).

Tuntwtan industri barangan konsumer ke atas kelas menengah supaya menjadi
masyarakat pembeli: Perkembangan kelas menengah dalam tiga dekad ini di
Asia Timur termasuk di Malaysia, berlaku dalam era kemakmuran ekonomi
vang dianggap sesetengah pihak sebagai satu keajaiban. Keadaan ini
membalehkan anggota kelas menengah merebut peluang pekerjaan yang
lebih baik serta menikmati taraf hidup yang lebih tinggi. Di samping itu,
mereka juga mempunyai kuasa beli yang kuat. Bertambahnya bilangan kelas
menengah dengan pendapatan yang relatif lumayan telah menarik industri
barangan konsumer untuk menjadikan mereka sasaran terpenting  bagi
pasaran barangan mereka.

Sistem ckonomi kapitalis berkembang dengan membentuk budaya
konsumeris sendiri. Budaya konsumeris ini cuba disogokkan ke atas anggota
masyarakat, khususnya kelas menengah, supaya turut mengembangkan gaya
hidup yang menitikberatkan konsumerisme. Melalui industri pengiklanan,
sistem ckonomi kapitalis pula berusaha menginstitusikan nilai umum bahawa
kejayaan dan kemodenan dalam kehidupan individu moden. lebih-lebih lagi
di bandar metropolitan adalah sinonim dengan kepenggunaan simbol-simbol
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tertentu, sama ada material mahupun bukan material. Kerana itu, industri
pengiklanan yang dilantik oleh syarikat-syarikat gergasi, lebih-lebih lagi
syarikat asing khususnya Barat, menjadikan kelas menengah sebagai sasaran
utama propaganda mercka. Mercka mengharapkan supaya anggota-anggota
kelas tersebut jadi Ibagai jenis b: gan b kel
syarikat-syarikat tersebut, dengan demikian meningkatkan keuntungan
mereka.

Gaya hidup kepenggunaan demikian, yakni mengutamakan penggunaan
benda-benda material yang boleh k deria berbanding dengan
penggunaan benda-benda yang boleh meningkatkan daya intelektual atau
mental mereka memang ketara. Sebagai contoh, membeli-belah ialah
kebiasaan dalam kehidupan sehari-hari responden dalam kajian ini. Mereka
secara purata keluar membeli-belah sebanyak 1.2 kali seminggu, dengan
kekerapan purata responden Cina paling tinggi (1.26 kali), diikuti oleh
responden Melayu (1.19 kali) dan India (1.08 kali). Mereka tertarik oleh
propaganda jualan murah dengan 71 peratus melaporkan bahawa mereka
sering pergi apabila terdapat jualan sedemikian di pasar raya atau pusat
membeli-belah lainnya. Dari segi keluar makan pula baik bersama keluarga
ataupun bersama kawan, walaupun mereka secara purata keluar 1.1 kali
seminggu, namun peratusan yang keluar makan dua kali atau lebih dalam
seminggu agak ramai, iaitu kira-kira 40 peratus, dengan peratusan kekerapan
paling tinggi di kalangan responden Cina.

Namun demikian, jumlah terbanyak anggota kelas menengah yang
dikaji masih agak sederhana dan praktikal apabila membeli-belah. Mereka
mengutamakan harga yang berpatutan dan kualiti, serta tidak mementingkan
Jenama. Kerana itu, kita dapati jualan di pasar malam dan jualan murah
popular sekali.

Namun demikian, proses dift iasi atau status di
kelas menengah juga beransur-ansur ketara, khususnya golongan kelas
menengah atasan. Di kalangan responden yang dikaji, terdapat sejumlah
walaupun agak kecil (kurang daripada 10 peratus) yang mementingkan
jenama, serta gemar membeli-belah di butik dan juga di luar negara.
Diferensiasi status tersebut juga dapat dikesan daripada pemilihan jenis
Kediaman masing-masing, yang kira-kira 6 peratus memilih untuk tinggal di
kondominium atau pangsapuri yang di p eksklusif, private dan dijamin
keselamatan. Diferensiasi ini seterusnya tercermin dalam rangkaian sosial
mereka, yang kira-kira 7 peratus memilih menjadi anggota kelab eksklusif
seperti kelab golf sebagai tempat mereka berckreasi dan berinteraksi dengan
anggota-anggota kelas menengah atasan dan juga golongan elit.

Tuntutan untuk melahirkan semula kelas menengah: Salah satu cabaran berat
yang dihadapi anggota kelas menengah ialah sama ada mercka berupaya
melahirkan semula keanggotan kelas menengah tersebut, dalam ertikata
apakah anak-anak mereka juga berjaya mempertahankan kedudukan kelas
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mercka kini, dan kalau boleh meningkatkannya. Tuntutan dan cabaran
sedemikian berbeza dengan cabaran yang dihadapi oleh kebanyakan ibu bapa
mereka dahulu yang berasal daripada kelas bawahan ataupun daripada
masyarakat luar bandar. Bagi generasi orang tua mereka, cabaran utamanya
ialah bagaimana harus memastikan anak-anak mereka (yakni generasi
responden) mendapat pendidikan dan peluang-peluang lain supaya mercka
boleh menikmati mobiliti sosial k dengan ki kelas h
dengan demikian anak-anak itu dapat terkeluar daripada lingkaran
kemiskinan dan kemunduran yang dialami generasi orang tua. Harapan ibu
bapa responden untuk melihat mercka mendaki tangga sosial telah berjaya.

Akan tetapi apakah generasi kelas menengah kini, sebagai ibu bapa
kepada generasi baru, akan berj untuk memastikan anak-anak mereka
Jjuga dibekalkan dengan pendidikan dan ketrampilan yang membolehkan
mereka terus berada dalam kelas menengah? Ini adalah satu persoalan yang
mesti mereka pecahkan dengan baik. Kalau pada zaman orang tua mereka.
persaingan untuk berjaya belum begitu sengit dan kos hidup pula tidak begitu
tinggi, kini zaman sudah berubah. persaingan begitu sengit dan kos hidup
telah meningkat berlipat kali ganda. Berdepan dengan realiti baru kini, ibu
bapa kelas mencggah sering mengeluh kerana mereka terpaksa memikul
terlalu banyak beban dan cabaran.

Pada satu pihak. mereka harus memastikan hubungan dengan orang tua
dan saudara mara di tempat asal terus terpelihara. serta memastikan saraan
hidup ibu atau bapa yang sudah tua terjamin. Pada pihak yang lain pula,
mercka perlu memastikan anak-anak mereka berjaya, setidak-tidaknya
mencapai taraf seperti mereka juga. Oleh yang demikian, mereka mengena-
kan tuntutan yang ketat dan kadang-kadang berlebihan ke atas anak-anak
mercha. Misalnya, di kalangan responden vang dikaji. sebahagian besar
mercka gh anak-anak gambil twisyen persendirian, khususnya
untuk mata pelajaran Bahasa Inggens dan Matematik yang dianggap sebagai
kuner bagi kejayaan pada zaman Kini. di samping menghadini kelas muzik.
dan pelbagai aktiviti ko-Korikulum sekolah. Di samping itu, sesetengah anak-
anak ite juga didorong belajar bahasa Mandarin untuk meningkatkan
ketrampilan di pasaran tenaga kerja kelak.

Bagi keluarga yang berpendapatan tinggi. misalnya mereka yang
memperoleh RMS.000 ke atas scbulan. pilihan mereka lebih luas. Kerana
itu. ada responden dalam kategon berpendapatan demikian yang menghantar
anak-anak mereka belajar di luar negara mengambil O Level dan A Level, dan
terus belajar hingga ke tingkat umiversiti. Walaupun retorika mereka ialah
Kita harus mendukung sistem pendidikan nasional dengan menghantar anak-
anak ke institusi pendidikan dalam negara, tetapi dalam amalanya. mercka
lebih yakin dengan institusi pendidikan luar negara seperti sistem pendidikan
di Britain, Amerika Syarikat dan Australia dengan alasan anak-anak itu akan
mempunyai days saing yang ebih tinggi di pasaran kerja kelak berbanding
dengan pelajar lulusan tempatan °
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Bagi keluarga Melayu pula, kerana himbang anak-anak mercka nanti
terperangkap dengan pelbagai masalah sosial, mercka cuba membina benteng
moral mereka dengan menghantar anak-anak itu belajar agama dengan guru
agama. ataupun menjemput guru tersebut ke rumah di luar waktu sekolah
rasmi. Di samping itu, anak-anak itu dikehendaki belajar tulisan Jawi agar
boleh membaca Quran dan supaya tradisi tulisan Jawi tidak terhapus.
Kepada ibu bapa demikian, langkah ini dianggap scbagai senjata untuk anak-
anak mereka menghadapi cabaran kehidupan moden di bandar metropolis
seperti Kuala Lumpur atau Petaling Jaya. Ibu bapa Melayu yang gagal
memastikan anak-anak belajar agama dianggap sebagai ibu bapa yang tidak
bertanggungjawab dan akan menerima kecaman serta cemuhan orang lain,

Bagi golongan kelas menengah rendah atau kelas menengah bawahan
yang merupakan lebih sepertiga dalam sampel yang dikaji, dengan
pendapatan bulanan sebanyak RM2,000 ke bawah, dan sebahagian besar
mercka tidak memiliki rumah. tekanan ekonomi ke atas kehidupan harian
mercka memang berat. Lebih-lebih lagi dengan semakin meningkatnya kos
pendidikan tinggi (yang menjadi syarat penting bagi menjamin keudul
kelas menengah) pada masa hadapan, cabaran yang dihadapi oleh kelas
menengah bawahan memang amat berat,

Kesimpulan

Bab ini telah menunjukkan bahawa ketiga-tiga faktor, iaitu negara, kuasa
pasaran dan modal budaya memainkan peranan penting dalam menentukan
kelas menengah Malaysia. Ia juga menunjukkan kelas menengah Malaysia
masih berada dalam proses pembentukan dan masih belum mantap. Kerana
itu. mereka menitikberatkan pengukuhan diri dari segi ekonomi. Selain itu,
sungguhpun mas: at sudah mengalami transformasi secara mendalam,
namun masih wujud kesinambungan tertentu dalam kehidupan keluarga
kelas menengah dengan keluarga asal mereka. Keadaan ini dimungkinkan,
antara lain, kerana kebanyakan mereka adalah kelas menengah generasi
pertama. Anggota kelas menengah kini, khususnya mereka yang mendiami
bandar besar dan metropolitan seperti Kuala Lumpur dan Petaling Jaya,
menghadapi cabaran-cabaran berat untuk berfungsi sebagai ¢jen pemodenan
dan pendukung budaya ilmu, menghasilkan semula kelas mereka dan juga
untuk tidak ditenggelami oleh budaya konsumerisme yang cuba disogokkan
oleh industri barangan Tuntutan-tuntutan yang ber
daripada pelbagai penjuru terhadap kelas h sering i
tekanan yang tidak sedikit ke atas mereka, hingga menyebabkan kehidupan
moden dan bandar tidak semestinya di i kesel dan k bagi
sejumlah besar di kalangan mereka.




114 1 Negara, Pasaran dan Pemodenan Malaysia

Nota

1 Pengalaman peribadi saya dengan anggota keluarga ialah setiap tahun sclama tiga
tahun berturut-turut kebelakangan ini (1994-1997), abang-abang dan kakak di
hampung mengadakan upacara nikah kahwin anak-anak mereka semasa cuti
Hari Raya Adilfitri bersempena anggota-anggota keluarga lain balik kampung
beramai-ramai.
Amalan menghantar anak-anak belajar di luar negara Kini menjadi satu tren di
Kalangan kelas menengah atasan serta golongan elit. termasuk pemimpin negara.
Schagai contoh, dalam peristiwa bekas Menteri Besar Selangor, Tan Sri
Muhamad bin Muhd. Taib ditahan di Brishane, Australia pada 23 Disember
1996 keruna membawa keluar wang sejumlah RM2.4 mulion dalam bagasinya dan
Austrahia tanpa gisytihark ya, beliau jelask va adalah untuk
membeli hartanah di Brishane bagi pihak adik-beradiknya supaya beliau dan
mereka dapat h anak 2 g belajar di A lia dan unggal di
rumah terscbut. Kutipan benkut danpada interviu beliau dengan wartawan pada
30 Disemiber 1996 jelas maksudnya.
(Anak saya hendak berseholah, anak-anak saya sudah (di) ungkatan lima.
anal adik saya (di) ungkatan hma dan uga. Sesetengah harus belajar di
London, saya kata buat spa. jauh, Australia bagus, bincang-bincang kita
Kenal pastiAustrabia adalah neyara barat paling dekat dan Malaysia. Ramai
orang bl hartanah di luar negara untuk menghantar anak-anak perg
Nelajar Apa heza sava dengan adik beradik saya. Saya juga hendak
menghantar (anak-anak) ke luar negara
Ada (di) ungkatan empat. hma. A Level. O Level pun dah ada. kamu
harus merancang. kita juga mgn mereka berkesempatan. Danipada mercka
wenumpang  rumah entah sexapa, clok kita beh. (Petikan wawancara
Mubamad bin Muhd. Taid dengan media seperti tersiar secara verbarm
dalam Unesox Madavsaa, 31 Disember 1990, hal. 1)
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Perubahan Sosioekonomi ke Arah Polarisasi Kelas?
Satu Kajian Kes di Kampung Sungai Limau,
Selangor

Mohamed Salleh Lamry

Kampung-kampung kaum tani di Malaysia sudah lama mengalami pelbagai
perubahan sebagai dampak perluasan pasaran dan perluasan hubungan
pengeluaran kapitalis ke kawasan desa pada zaman penjajahan. Antara
perubahan itu ialah wujudnya pembezaan kelas di kalangan penduduk desa.
Dengan itu, penduduk desa yang bergantung hidup pada sektor pertanian
Khususnya telahgterbahagi kepada beberapa kelas, seperti kelas tuan tanah,
petani berada dan petani tak berada (Husin Ali 1964).

Schubungan dengan itu, beberapa kajian dan penulisan tentang kaum
tani di negara ini cenderung menyarankan bahawa pembezaan kelas di
Kalangan kaum tani akan semakin meningkat dan akhirnya akan mewujud-
kan polarisasi kelas. Antara scbabnya ialah kelas tuan tanah dan petani
berada diandaikan akan berupaya menghimpun tanah dari masa ke masa.
dan pemusatan pemilikan tanah di kalangan tuan tanah dan petani berada
akan menyebabkan perlucutan atau kehilangan tanah di kalangan petani tak
berada (Husin Ali 1964, 1972; Swift 1967).

Bagaimanapun, setakat ini kajian empiris tentang perubahan sosiocko-
nomi di peringkat kampung hampir tidak ada yang menunjukkan bahawa
pembezaan Kelas itu telah berkembang ke arah polas i kelas. Malah, kajian
oleh Wan Hashim (1988) menunjukkan bahawa rancangan pembangunan
kerajaan dalam era selepas merdeka telah menstabilkan kedudukan kelas
petani pertengahan, dan dengan itu pembezaan kelas yang ada sekarang tidak
berkembang ke arah polarisasi kelas.

Dalam bab ini saya ingin barkan dan ganalisis perubahan
sosiockonomi dalam sebuah kampung yang telah lama diperkenalkan dengan
rancangan pemodenan pertanian berasaskan tinjauan semula terhadap
kampung tersebut. Kampung itu ialah Kampung Sungai Limau yang mula-
mula dikaji kira-kira dua dekad yang lalu (tahun 1976). dan dikaji bagi kali
kedua pada tahun 1987 dan 1988." Tinjauan semula ini dilakukan pada tahun
1995.
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Kajian yang saya lakukan pada tahun 1976 terutamanya tertumpu pada
rancangan modenisasi pertanian yang dianjurkan oleh kerajaan dan
sambutan kaum tani terhadap rancangan modenisasi pertanian tersebut,
Kajian tahun 1987 dan 1988 pula adalah tentang perubahan ekonomi dan
kesannya terhadap pembezaan dan mobiliti sosioekonomi di kalangan kaum
tani serta proses politik di peringkat lokal.

Dalam tinjauan semula pada tahun 1995 ini, saya terutamanya ingin
melihat adakah terdapat peningkatan taraf hidup di kalangan penduduknya?
Sekiranya ada peningkatan, adakah kecend gannya ke arah kesama-
rataan, atau polarisasi, atau pengekalan pembezaan yang ada sekarang? Bagi
menjawab persoalan di atas, tinjauan ditumpukan terhadap pekerjaan,
pemilikan tanah, pendapatan dan mobiliti sosiockonomi di kalangan
penduduk Kampung Sungai Limau.

Berasaskan tinjauan semula di Kampung Sungai Limau ini saya ingin
menegaskan bahawa perubahan sosiock i dalam K iti tani tidak
memperlihatkan kecenderungan ke arah polarisasi kelas atau kesamarataan,
tetapi terus mengekalkan pembezaan kelas yang ada sekarang. Kecende-
rungan ini dijangka akan berterusan sekurang-kurangnya hingga awal abad
ke-21.

Latar Belakang Tempat Kajian
Lokasi

Kampung Sungai Limau terletak di daerah Sabak Bernam dalam negeri
Selangor. Daerah Sabak Bernam terbahagi kepada dua kawasan pertanian
utama: kawasan kelapa dan kawasan padi. Kampung Sungai Limau terletak
di perbatasan kedua-dua kawasan pertanian tersebut, dan terbahagi kepada
kawasan kelapa dan padi juga.

Satu ciri penting tentang lokasi Kampung Sungai Limau ialah kampung
ini berhampiran dengan beberapa buah pekan yang sebahagiannya telah
mempunyai kawasan perindustrian. Kampung ini hanya kira-kira empat
kilometar dari pekan Sungai Besar dan kira-kira 15 kilometer dari pekan
Sabak di utaranya. Pekan Sungai Besar kini adalah pusat pentadbiran daerah
dan pekan Sabak bekas pusat pentadbiran daerah Sabak Bernam. Di selatan
Kampung Sungai Limau pula terletak pekan Sekincan (kira-kira 25
kilometer), Kuala Selangor (kira-kira 45 kilometer) dan Pelabuhan Klang
(kira-kira 90 kilometer) yang semuanya mempunyai kawasan perindustrian.
Bandar Shah Alam yang mempunyai kawasan industri yang luas hanya kira-
Kira 110 kilometer dari Kampung Sungai Limau. Terdapat rangkaian jalan
raya yang baik yang menghubungkan Kampung Sungai Limau dengan pekan
dan bandar yang mempunyai kawasan perindustrian tersebut.
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Latar Belakang

Kampung Sungai Limau dibuka dalam dua peringkat: peringkat
pertama mulai tahun 1918, manakala peringkat kedua mulai tahun 1932.

Pembukaan peringkat pertama dilakukan oleh orang-orang keturunan
Jawa yang sebelumnya menetap di tempat lain atau bekerja sebagai buruh di
estet orang Eropah di daerah Kuala Selangor. Pembukaan peringkat kedua
juga dilakukan oleh orang-orang keturunan Jawa yang sebelumnya tinggal di
tempat lain (termasuk di daerah Sabak Bernam sendiri) tetapi turut discrtai
oleh orang yang baru datang dari Pulau Jawa.

Kawasan asal Kampung Sungai Limau yang dibuka pada tahun 1918
kini adalah kawasan kelapa yang telah diselingi dengan koko dan tanaman
lain, seperti pisang dan mempelam. Kawasan yang dibuka pada tahun 1932
pula adalah kawasan padi, kecuali sebahagian kecil yang dijadikan kawasan
kampung dan turut ditanami dengan kelapa dan tanaman selingan yang lain.

Kampung Sungai Limau adalah sebuah kampung yang terbiar dan
mundur pada zaman penjajahan. Antara scbabnya ialah di daerah Sabak
Bernam (tempat terletaknya Kampung Sungai Limau) tidak ada lombong
dan estet bcsnr*cpunyuun pemodal Inggeris seperti di daerah lain. Dengan
itu, pembangunan infrastruktur seperti jalan raya dan kemudahan asas yang
lain tidaklah diutamakan oleh kerajaan penjajah pada masa itu. Kemudahan
asas seperti jalan raya, bekalan air paip dan api elektrik hanya disampaikan
ke kampung ini pada zaman selepas kemerdekaan.

Perubahan Demografi

Kampung Sungai Limau tidak lagi menerima kemasukan orang luar secara
b amai setelah kamp ini siap dibuka kira-kira tahun 1935. Oleh itu
penduduk kampung ini boleh dikatakan telah berkembang secara alamiah
sahaja.

Schingga pertengahan tahun 1970-an penduduk Kampung Sungai Limau
tidak banyak yang berhijrah ke bandar atau ke tempat lain. Antara sebabnya
ialah kebanyakan penduduk kampung ini ada tanah sendiri dan tidak begitu
terdesak untuk mencari pekerjaan di luar sektor pertanian. Di samping itu,
sebahagian daripada mereka dapat bekerja sebagai buruh atau pegawai
rendah di sekolah-sekolah dan jabatan kerajaan dan badan berkanun (seperti
Jabatan Pertanian, Jabatan Pengairan dan Saliran [sps], Federal Agricultural
Marketing Authority [FAMA] dan Lembaga Padi dan Beras Negara [LPN])
yang mempunyai cawangan di daerah Sabak Bernam tanpa perlu berpindah
dari kampung ini.

Bagaimanapun, scjak akhir 1970-an anak-anak muda dari Kampung
Sungai Limau semakin ramai yang berkelulusan menengah dan ada
sebahagian kecil yang berkelulusan universiti, Mereka sukar mendapat
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pekerjaan yang sesuai dengan kelulusan mereka tanpa berhijrah ke bandar.
Dengan itu, golongan muda telah berhijrah ke bandar untuk bekerja di sektor
awam dan swasta, dan telah menyebabkan Kampung Sungai Limau mula
kehilangan tenaga kerja daripada golongan muda.

Perubahan Ekonomi

1. Sektor Pertanian

Daerah Sabak Bernam adalah salah sebuah kawasan pertanian padi di
Malaysia yang terawal diperkenalkan dengan rancangan pemodenan
pertanian. Penduduk Kampung Sungai Limau mula menanam padi dua
kali setahun pada pertengahan 1960-an. Dengan menanam padi dua kali
setahun mereka juga mula menggunakan benih baru yang banyak hasilnya
dan menggunakan jentera (khasnya jentera pembajak).

Mulai 1970 penanaman koko sebagai tanaman selingan di kawasan
kebun kelapa mula diperkenalkan di Kampung Sungai Limau. Penanaman
koko ini telah disertai oleh penduduk Kampung Sungai Limau yang ada
kebun kelapa dan mereka mula mendapat hasilnya kira-kira tiga tahun
selepas itu.

Satu lagi perubahan penting yang diperkenalkan oleh kerajaan di
Kampung Sungai Limau ialah skim mini estet padi. Skim ini diperkenalkan
pada awal 1980-an dan dilaksanakan oleh Lembaga Pertubuhan Peladang
(LPP). Selain memperkenalkan sistem pengurusan yang baru, skim ini juga
memberi kemudahan kredit dan memperkenalkan penggunaan jentera penuai
padi.

Oleh kerana pada awal 1990-an pokok koko yang ditanam olch
penduduk Kampung Sungai Limau telah tua dan tidak lagi mengeluarkan
hasil yang memuaskan, maka pada 1992 satu lagi inovasi diperkenalkan oleh
Jabatan Pertanian di kampung ini, iaitu pelam. P
mempelam ini memerlukan petani menebang pokok kelapa mereka dan

inya dengan baru ini.

2. Sektor Bukan Pertanian

Antara perubahan penting di sektor bukan pertanian di Kampung Sungai
Limau ialah pertambahan peluang pekerjaan di sektor ini. Peluang pekerjaan
ini terbuka dengan agak luas pada 1960-an dan 1970-an apabila sekolah
Melayu yang tidak memakai kerani, tukang kebun dan tukang sapu pada
zaman penjajahan mula memakai pekerja-pekerja tersebut pada zaman
selepas kemerdekaan. Di samping itu, badan-badan berkanun yang baru
ditubuhkan oleh kerajaan dan mempunyai pejabat cawangan di peringkat
daerah, seperti FAMA, LPP, dan LPN juga mengambil pekerja yang agak
ramai. Jabatan-jabatan kerajaan seperti Jabatan Kerja Raya (JKR), IPS,
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Pejabat Daerah dan Majlis Daerah juga mengambil kakitangan baru dan
masa ke masa, walaupun bilangannya tidak begitu besar. Begitu juga sekolah
yang terdapat hampir di setiap kamp memerlukan bahan guru dari
masa ke masa.

Olch yang demikian, di samping mercha yang bekerja di sektor
pertanian, terdapat penduduk Kampung Sungai Limau yang bekerja di luar
sektor pertanian, tetapi terus menetap di kampung ini.

Pembezaan Kelas

Dalam kajian ini pembezaan kelas di Kampung Sungai Limau terutamanya
dilihat dari segi sumber pendapatan mereka yang utama. iaitu sama ada
tanah, perkhidmatan (buruh halus), tenaga (buruh kasar) dan modal
Berasaskan kriteria tersebut, penduduk kampung ini boleh dibahagikan
kepada beberapa kelas. iaitu kelas petani. *kelas salariat” atau kelas menengah
baru, kelas buruh dan kelas pemodal atau usahawan,

Kelas petani terdiri daripada mereka yang bergantung kepada tanah
sebagai sumber pendapatan utama dan adalah kelas yang terawal muncul di
Kampung Sungai hi.muu. Pada mulanya kelas ini agak homogen. Namun,
sejak akhir 1940-an sudah kelihatan pembezaan antara petani yang
mempunyai tanah yang lebih luas dan memperoleh pendapatan yang lebih
tinggi dengan petani yang lain. Antara scbabnya ialah ada petani yang dapat
membuka tanah yang lebih luas daripada petani lain, dan ada yang dapat
menghimpun tanah melalui pembelian. apabila ada orang menjual tanah dan
berpindah ke tempat lain. Dengan itu, kini kelas petani boleh dibahagikan
kepada tiga Kelas iaitu petani kaya. petani sederhana dan petani miskin.

Kelas menengah baru ialah mereka yang memperoleh pendapatan utama
daripada pekerjaan member: perkhidmatan. Mereka juga disebut golongan
pekerja kolar putih. Pada peringkat awal kelas ini terutamanya diwakili olch
guru sekolah (termasuk guru agama). Akan tetapi, pada masa kini terdapat
juga orang yang bekerja sebagai kerani, di samping guru sekolah.

Kelas buruh terdiri daripada mercka yang bekerja sebagai buruh kasar.
seperti tukang kebun sekolah dan buruh am di Majlis Daerah dan bebers pa
badan berkanun dan jabatan kerajaan. Termasuk juga mercka yang bekerja
sebagai posmen dan penjaga stor. Kemunculan kelas ini agak ketara selepas
merdeka, khususnya mulai pertengahan 1960-an.

Kelas pemodal atau usahawan pula terdini daripada mercka yang
bergantung kepada modal sebagai sumber pendapatan yang utama. Sebelum
munculnya Kkelas ini di Kampung Sungai Limau terdapat peniaga kedai runcit
yang menggunakan modal yang kecil dan lebih sesuai dianggap sebagai kelas
menengah lama. Pada masa Kini, di samping peniaga Kedai runcit telah
muncul usahawan-usahawan, seperti kontraktor, pengusaha stesen minyak
dan pembeli kelapa yang menggunakan modal vang agak besar. Mereka
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adalah orang kaya baru dan kelas usahawan yang baru muncul di Kampung
Sungai Limau. Mereka umumnya memiliki tanah, tetapi tidak bergantung
kepada tanah sebagai sumber pendapatan utama.

Pembezaan kelas di kalangan ketua keluarga di Kampung Sungai Limau
pada masa ini ditunjukkan dalam Jadual 5.1. Berdasarkan jadual tersebut,
sekurang-kurangnya ada dua perkara penting yang terserlah daripada kajian
ini. Pertama, kelas yang terbesar di kampung ini ialah kelas petani
pertengahan atau petani sederhana, bukan petani miskin, Kedua, sungguh-
pun Kampung Sungai Limau masih merupakan sebuah kawasan pertanian,
tetapi kelas pemodal atau usahawan sudah mula muncul di kampung ini, di
sumping kelas menengah baru dan kelas buruh yang muncul terlebih dahulu.

JADUAL 5.1 Pembezaan kelas di Kampung Sungai Limau pada 1995

chudukun Kelas ngun S Peratus "3
Petani Kaya 6 6.7
Petani Sederhana 42 46.7
Petani Miskin 17 18.9
Kelas Menengah Baru 8 8.9
Kelas Menengah Lama 2 22
Pemodal (Usahawan) 2 222
Buruh 13 14.4
Jumlah - 0 oo

Pekerjaan

Kajian 1976 mendapati bahawa daripada 160 orang ketua keluarga yang
dijadikan sampel kajian, seramai 120 orang (75%) bekerja scbagai petani
sebagai pekerjuan utama, manakala 40 orang (25%) terlibat dalam pekerjaan
bukan pertanian seperti guru, kerani, buruh am sekoluh dan sebagainy

Setelah kira-kira dua dekad berlalu, kajian 1995 ini mendapati bahawa di
kalangan ketua keluarga di Kampung Sungai Limau nampaknya nisbah
mereka yang bekerja sebagai petani dan bukan petani tidak banyak berubah.
Daripada 90 orang ketua Keluarga yang ditemui, seramai 65 orang (72.2%)
masih bekerja sebagai petani, dan seramai 25 orang (27.8%) sahaja yang
bekerja di scktor bukan pertanian (lihat Jadual 5.2).
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JADUAL 5.2 Pembezaan pekerjaan di Kampung Sungai Limau
pada 1976 dan 1995

Pekerjaan Utama 1976 1995
Bil. Peratus Bil. Peratus

I Pertanian 120 750 65 722

2. Bukan Pertanian
a ‘Salanat’ (Kelas Menengah Baru)

Guru Ustaz 12 75 6 6.7
Keram 2 12 1 1.1
Mennyu LPN 1 0.6 1 1.1
b. Buruh 19 1.9 13 144
<. Bekerja Sendin
Usahawan 3 1.9 2 22
Pemaga Keal (Kelas Menengah 3 1.9 2 22
ma)
Jumlah besar 160 100.0 90 100.0

Bagaimanapun. safu perkara menank yang terserlah daripada tinjauan
semula it ialah semakin ramai petani di Kampung Sungai Limau, termasuk
isten dan anak-anak mereka yang melibatkan dini dengan pekerjaan bukan
pertanian. Jika pada 1976 hanya petani muskin terutamanya yang melibatkan
din dengan pekerjaan bukan pertanian, pada 19935 kira-kira 20% petani
sederhana juga telah berbuat demikian. walaupun sebagai pekerjaan
sampingan.

Pekenaan bukan pertanian yang disertai oleh petani miskin dan petani
sederhana di sini masa Kint wlsh pekerjaan sebagai buruh binaan. Pekerjaan
i terbuka luas dalam tahun-tahun Kebelakangan ini apabila banyak
bangunan kedai dan rumah dibina di taman-taman perumahan di sekitar
pekan Sungai Besar

Penglibatan mereka dalam pekerjaan bukan pertanian ini banyak
didorong oleh keperluan untuk menambah pendapatan. kerana dalam
tahun-tahun terakhir ini pendapatan mereka daripada hasil tanah hampir
udak bertambah, sedangkan harga barang-barang keperluan sentiasa
meningkat. Dengan itu, mereka perlu mencari pendapatan tambahan
danpada sektor bukan pertanian untuk menstabilkan kehidupan mereka.

Kajian ini menunjukkan bahawa daripada kalangan petani yang
dijadikan sampel kajian tidak kurang 50% petani miskin dan kira-kira 20%
petant sederhana melibatkan dini dengan pekerjaan bukan pertanian sebagai
pekerjuan sampingan. Bilangan ini sebenarnya tidak termasuk golongan
petani muskin dan petant sederhana vang terpaksa bekenja sebagai buruh di
sektor pertamian. Misalnya, & Kampung Sungai Limau kini ada tiga
kumpulan pekerja yang mengambil upah menyelenggarakan penanaman
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padi, dari peringkat menanam hinggalah ke peringkat membubuh baja,
meracun rumput dan sebagainya. Setiap kumpulan terdiri daripada 10 orang
petani miskin dan sederhana. Selain itu, terdapat petani miskin dan sederhana
yang secara perseorangan atau berk I bil upah mengait dan
mengupas kelapa.

Bagi isteri petani miskin dan sederhana, antara pekerjaan yang dapat
mereka sertai ialah mengambil upah membuat kerepek pisang sebagai
pekerjaan sampingan. Peluang pekerjaan ini mula terbuka kira-kira dua
tahun yang lalu, apabila dua orang penduduk Kampung Sungai Limau yang
mula jalank perusah. b kerepek pisang, dan sctiap orang
pengusaha itu menggunakan 10 orang pekerja wanita.

Penglibatan isteri petani miskin dan sederhana dalam pekerjaan bukan
pertanian ini juga didorong oleh keperluan untuk menambahkan pendapatan
keluarga masing-masing, setclah beberapa tahun mercka tidak berpeluang
membuat apa-apa kerja yang hasilkan pend Sehingga awal 1980-
an isteri petani miskin dan petani sederhana sebenarnya berpeluang bekerja
mengambil upah menanam dan menuai padi yang dapat menambah
pendapatan keluarga daripada pekerjaan tersebut. Akan tetapi, peluang
pekerjaan itu tidak ada lagi setelah penduduk Kampung Sungai Limau
menanam padi mengikut teknik tabur terus dan menggunakan jentera untuk
menuai padi.

Anak-anak petani di Kampung Sungai Limau pula sudah melibatkan
diri dengan pekerjuan bukan pertanian scjak 1960-an lagi, khususnya
pekerjaan makan gaji dengan kerajaan. Untuk memegang sesuatu jawatan
kebanyakan anak petani dari kampung ini perlu berhijrah ke bandar atau ke
tempat lain. Bagaimanapun, mulai awal 1980-an, peluang bekerja makan gaji
dengan kerajaan menjadi terbatas, kerana kerajaan mula menjalankan dasar
mengurangkan saiz pekerja di sektor awam. Kekurangan peluang pekerjaan
di scktor awam ini mendorong anak-anak petani yang berkenaan bergantung
pada sektor swasta, khasnya scktor perkilangan,

Pada 1980-an dan awal 1990-an, anak-anak petani dari Kampung Sungai
Limau yang ingin bekerja di sektor perkilangan terpaksa berhijrah ke bandar-
bandar yang mempunyai kawasan industri, seperti Petaling Jaya, Shah Alam
dan Pelabuhan Klang. Pembukaan kawasan industri di pekan Sekincan dan
Kuala Sclangor yang tidak begitu jauh dari kampung ini pula telah
membolehkan anak-anak petani dari kampung ini bekerja di kilang tanpa
meninggalkan kampung, kerana ada bas kilang yang berulang alik
mengambil dan menghantar mereka pada tiap-tiap hari. Namun, tarikan
bandar kepada anak-anak petani masih kuat. Oleh itu, sebahagian besar
daripada mereka terus berhijrah ke bandar dan hanya sebahagian kecil,
khasnya golongan wanita, yang bekerja di kilang tetapi terus tinggal di
kampung ini.




124 . Negara. Pasaran dan Pemodenan Malaysia

Pemilikan Tanah

Pemilikan tanah di Kampung Sungai Limau tidak terhad di l_mlangan
penduduk yang bekerja di sektor pertanian sahaja, malah meliputi mcrckq
yang bekerja di luar sektor pertanian. Pembezaan pemilikan tanah di
ki ingan ketua keluarga kedua-dua golongan pada 1976 dan 1995
ditunjukkan dalam Jadual 3 di bawah. .

Daripada Jadual 5.3 didapati pemilikan tanah di Kump}mg Sungai
Limau pada tahun 1995 tidaklah banyak berubah berbanding dengan
keadaan pada tahun 1976, khasnya di kalangan ketua keluarga yang tidak
bergantung kepada tanah sebagai sumber pendapatan utama.

JADUAL 5.3 Pemilikan tanah di kalangan petani dan bukan petani
puda 1976 dan 1995 (Peratus)

" Luas Tanah © Pewam Bukan Petani
(ekar) 1976 1995 1976 1995
(N 120) N 05) (N=40) (N=25)

Tada W7 2 400 36.0
01 30 175 16y 225 24.0
31so 250 s 175 200
S1o100 27 25 150 160
101150 125 123 25 =
151 250 100 62 40
30050 17 .

301 ke atas - 25 -

alah penambahan ketua keluarga yang
mempunyai tanah antara 3.1 hingga 5.0 ekar, iaitu da ipada 25.0% kepada
33.8% dan pengurangan ketua Keluarga yang mempunyai tanah antara 15.1
250 ekar, iaitu hanya tinggal 6.2% aripada 10.0% di kalangan
rja sebagai petani

Salah satu faktor yang menyumbang kepada pengekalan pembezaan
pemilikan tanah begini ialah keupayaan petani miskin mempertahankan
tanah mereka daripada terjual hepada petani kaya atau golongan bukan
petani. Scbaliknya di kalangan petani kaya dan golongan bukan petani
terdupat kecenderungan untuk menggunakan wang lebihan mereka, jika ada,
untuk membeli sahum khasnya  Amanah Saham  Bumiputers (ASB) dan
Amanah Saham Sclangor (ASAS) dan bukannya membeli tanah. Dengan itu
dulum masa kira-kira dua dekad i tidak ada golongan yang kehilangan
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tanah, dan tidak ada golongan yang mengumpul tanah melalui proses jual
beli.

Bagaimanapun, antara 1976 hingga 1995 beberapa orang petani kaya
yang umumnya sudah tua telah meninggal dunia, dan tanah mereka telah
dibahagikan kepada waris mercka. Oleh itu, terdapat beberapa orang
penduduk Kampung Sungai Limau yang memperoleh tanah melalui
pembahagian pesaka, bukan melalui pembelian. Perolehan atau penamba-
han tanah oleh golongan inilah yang menyebabkan pertambahan peratus
golongan yang mempunyai tanah antara 3.1 hingga 5.0 ekar. Sebaliknya
kematian beberapa orang petani kaya telah mengurangkan peratus petani
yang mempunyai tanah lebih daripada 15.0 ekar.

Oleh yang demikian, walaupun pola pemilikan tanah di Kampung
Sungai Limau pada masa ini tidak begitu berubah daripada keadaan dua
dekad yang lalu, tetapi pengurangan peratus petani yang mem tanah
seluas 15 ckar ke atas dan pertambahan peratus petani yang memiliki tanah
antara 3.1 hingga 5.0 ckar, menunjukkan bahawa perubahan dari segi
pemilikan tanah cenderung ke arah kesamarataan. Kecenderungan ke arah
kesamarataan ini terutamanya dipengaruhi olch amalan pembahagian dan
pemecahan tanah pesaka yang terdapat di kalangan petani Melayu khasnya,
dan orang Melayu yang lain amnya.

Pendapatan

Sebenarnya agak sukar untuk mendapatkan data yang tepat tentang
pendapatan penduduk desa yang kebanyakannya bekerja sebagai petani
seperti penduduk  Kampung Sungai Limau, kerana pendapatan mercka
biasanya tidak tetap dan mereka tidak menyimpan rekod yang terperinci
tentang pendapatan mereka. Bagaimanapun, berasaskan maklumat yang
diberi oleh responden dan maklumat yang diberi oleh informan penting
seperti ketua kampung, jumlah pend T yang di
dalam Jadual 5.4 dipercayai agak menepati jumlah pendapatan mereka yang
sebenarnya.

Satu perkara penting yang dapat diperhatikan pada Jadual 5.4 jalah
Jjumlah pendapatan sebahagian ketua keluarga di Kampung Sungai Limau
sckarang secara relatif memang telah bertambah daripada pendapatan
mereka pada tahun 1976 dahulu, sama ada di kalangan ketua keluarga
yang bekerja sebagai petani mahu pun bukan petani.

Di kalangan ketua keluarga yang tidak bekerja sebagai petani, tidak ada
lagi yang berpendapatan kurang daripada RM300 sebulan. Golongan ketua
keluarga yang berpendapatan antara RM301 hingga RM500 pun telah
berkurang daripada 38.0% kepada 20.0%, sementara golongan yang
berpendapatan RM501 hingga RM750 telah meningkat daripada 26.0%
kepada 36.0%.

jukkan
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JADUAL 5.4 Pendapatan ketua keluarga petani dan ketua keluarga bukan
petani di Kampung Sungai Limau pada 1976 dan 1995

(Peratus)
P Petani Bukan Petani
Scbulan 1976 1995 1976 1995
(N=120) (N=65) (N=40) (N=25)
0-100 4.1 =
101-200 8.8 4.6 2.0 =
201-300 392 26.2 20
301-500 40.5 61.5 20.0
$01-750 6.7 78 36.0
751-1,000 0.7 = 6.0 12.0
1,001-1,500 18.0 20.0
1,501-2.500 = = 6.0 8.0
2,500 ke atas L 20 40

Pertambahan pendapatan di kalangan ketua keluarga yang bekerja di
luar scktor pertanian, khasnya yang bekerja makan gaji dengan kerajaan
tidak sukar difahami, kerana mereka mendapat kenaikan gaji pada tiap-tiap
tahun dan gaji mereka sebagai kakitangan kerajaan juga telah dinaikkan
beberapa kali, termasuk yang terakhir pada 1987 di bawah skim Sistem
Saraan Baru (ssB). Di samping itu, sebahagian daripada mereka mempunyai
tanah dan lapat sedikit sebanyak pendapatan tambahan daripada tanah
tersebut. Bagaimanapun, pertambahan pendapatan di kalangan ketua
keluarga yang menjadi peniaga dan usahawan tidaklah begitu ketara,
walaupun mercka termasuk dalam golongan yang memperoleh pendapatan
yang lebih tinggi.

Di kalangan ketua keluarga yang bekerja sebagai petani pula tidak ada
lagi yang berpendapatan kurang daripada RM100 sebulan. Ketua keluarga
yang berpendapatan antara RM201 hingga RM300 sebulan telah berku-
rangan kepada 26.2% daripada 39.2%. Sebaliknya terdapat peningkatan di
kalangan ketua keluarga yang berpendapatan antara RM301 hingga RM500
sebulan, iaitu daripada 40.5% pada 1976 kepada 61.5% pada 1995.
Bagai untuk h pertambah: dap di kalangan
sebahagian ketua keluarga yang bekerja sebagai petani ini kita perlu meneliti
sumber pendapatan mereka pada masa dahulu dan masa kini.

Pada 1976 dahulu sumber pendapatan utama petani miskin di Kampung
Sungai Limau ialah pekerjaan mengambil upah di sektor pertanian, seperti
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mengambil upah mengait kelapa dan menuai padi. Selain itu, ada juga yang
memperoleh pendapatan daripada hasil tanah mereka sendiri (yang umumnya
tidak begitu luas) dan daripada pekerjaan di luar sektor pertanian.
Bagaimanapun, pada masa itu peluang pekerjaan di luar sektor pertanian
tidaklah begitu banyak, dan hanya sebahagian daripada mereka yang
memperoleh pendapatan tambahan daripada pekerjaan di luar sektor
pertanian.

Bagi petani sederhana dan petani kaya pula, sumber pendapatan mereka
yang utama tidak lain daripada hasil tanah mereka sendiri. Bagi menambah
pendap ada juga sebil kecil petani sederhana yang bekerja
mengambil upah, sama ada mengait kelapa atau menuai padi atau kedua-
duanya. Namun, pada masa itu hampir tidak ada petani sederhana yang
membuat pekerjaan di luar sektor pertanian sebagai pekerjaan sambilan.

Salah satu faktor yang membolehkan petani sederhana dan petani kaya
di Kampung Sungai Limau pada masa itu (1976) mendapat pendapatan yang
mencukupi ialah harga koko yang agak tinggi (di sekitar RM1.50 sekilo bagi
koko basah). Dengan itu, koko yang mula ditanam di kampung ini pada
tahun 1970 telah meningkatkan pendapatan mereka yang sebelumnya
bergantung kepada hasil padi dan kelapa.

Pada 1976 ada juga petani-petani di Kampung Sungai Limau daripada
ketiga-tiga kelas yang dapat pendap bahan daripada wang
pemberian anak yang bekerja makan gaji di luar kampung. Namun, bilangan
mercka yang mendapat pemberian anak itu agak kecil (kurang daripada 10
orang), kerana pada masa itu k-anak penduduk Kampung Sungai Limau
vang bekerja di luar kampung belum begitu ramai.

Berbeza dengan keadaan 1976, pada 1995, petani miskin di Kampung
Sungai Limau boleh dibahagikan kepada dua golongan dari segi sumber
pendapatan utama mereka. Golongan pertama masih bergantung kepada
pekerjaan mengambil upah di sektor pertanian scbagai sumber pendapatan
utama. Mereka terutamanya terdiri daripada golongan tua yang telah
terbiasa dengan pekerjaan mengait kelapa dan menyelenggarakan penana-
man padi. Golongan kedua pula ialah petani miskin yang secara relatif lebih
muda dan lebih berupaya membuat kerja berat. Golongan ini bergantung
kepada pekerjaan di luar sektor pertanian, seperti menjadi buruh binaan,
sebagai sumber pendapatan utama.

Petani sederhana dan petani kaya, pada umumnya mereka masih
bergantung kepada hasil tanah mereka sendiri scbagai sumber pendapatan
utama. Namun, satu perubahan yang dapat diperhatikan dalam tinjauan
semula pada 1995 ialah terdapat petani sederhana yang melibatkan diri
dengan pekerjaan di luar sektor pertanian sebagai pekerjaan sampingan,
walaupun bilangannya masih agak kecil, iaitu di sekitar 20%. Dengan itu,
sebahagian daripada pendap mereka adalah daripada pekerjaan tersebut,
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Penglibatan scbahagian petani sederhana dengan pekerjaan b_ukan
pertaman ada kai ya dengan K pend mereka daripada
sektor pertanian. Dalam beberapa tahun terakhir ini, pendapatan mercka
daripada hasil koko begitu merosot, kerana pokok koko mereka sudah tua
dan sudah kurang mengeluarkan buah. manakala harga koko pula agak
rendah. Pada masa yang sama pendapatan mereka daripada hasil padi dan
kelapa boleh dikatakan tidak meningkat sejak beberapa tahun yang lalu.

B perlu ditegaskan di simi bahawa kebanyakan ketua
keluarga yang ditemui pada 1995 mempunyai anak yang bekerja di luar
kampung. khasnya di bandar. dan kira-kira 25% daripada mereka ada
menerima bantuan wang daripada anak-anak mereka. Oleh 1tu. bagi petani
muskin dan petani sederhana khasnya, wang pemberian anak-anak adalah
komponen penting daripada pendapatan mereka.

Oleh yang demikian. petami di Kampung Sungai Limau. walaupun
pendapatan mercka secara amnya meningkat sedikit daripada pendapatan
mereka pada 1976 dahulu, tetapi peningkatan pendapatan itu terutamanya
diperolehi danpada pekenaan bukan pertanian dan daripada bantuan anak.
bukan danpada hasl tanah atau pekerjaan pertanian.

Mobiliti Sosioekonomi

Perubahan pekerjaan, pemilikan tanah dan pendapatan yang digambarkan di
atas boleh dijadikan asas untuk melihat mobiliti sosioekonom: di kalangan
penduduk Kampung Sungai Limau. Oleh itu. di sini akan ditinjau mobiliti
sosiockonomi di kampung ini daripada dua aspek: mobiliti intra generasi dan
mobiliti antar generasi. Tumpuan tinjauan ini 1alah mobiliti vertikal, khasnya
mobiliti ke atas.

Mobiliti Intra Generasi

Tinjauan semula yang dilakukan pada 1995 menunjukkan bahawa dalam
masa kira-kira dua dekad i mobilit intra generasi. 1aitu mobiliti dalam usia
hidup seseorang. tidaklah mudah dicapai oleh penduduk Kampung Sungai
Limau dan hanya melibatkan sebahagian kecil daripada mereka.

Secara amnya. dalam masa dua dekad yang terakhir in1 mobiliti intra
generast berlaku di Kampung Sungai Limau melalui tiga cara: pertama.
dengan memperoleh tanah melalui pewansan atau pembahagian pesaka:
kedua. dengan cara bekerja makan gaji dengan kerajaan; dan ketiga. dengan
menceburkan din dalam bidang perniagaan.

Cara yang pertama terutamanya melibatkan petani miskin yang tidak

punyai tanah atau punyai tanah yang tidak begitu luas. Dengan
mendapat tanah pesaka daripada ibu bapa mercka. kedudukan mereka
berubah menjadi golongan petant yang mempunyai tanah yang mencukupi
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dan memperoleh pendapatan utama daripada hasil tanah. Dengan itu mereka
boleh dianggap mengalami mobiliti ke atas menjadi petani sederhana. Ada
juga petani sederhana yang mendapat tanah melalui pembahagian pesaka,
tetapi tanah yang mereka perolehi tidak begitu luas dan tidak membolehkan
mereka bermobiliti menjadi petani kaya.

Cara yang kedua pula lebih melibatkan petani miskin dan petani
sederhana yang masih muda dan berpeluang bekerja makan gaji dengan
jabatan kerajaan atau badan berkanun pada 1970-an. Kebanyakan mercka
bekerja sebagai buruh am majilis daerah, Jps dan LpN (sekarang Syarikat
Padiberas Nasional Berhad [Bernas]). Namun, sebagai kakitangan kerajaan
atau badan berkanun, mercka bukan sahaja mendapat gaji tetap pada tiap-
tiap bulan, malahan memegang jawatan tetap dan berpencen. Oleh itu, bagi
penduduk Kampung Sungai Limau mobiliti dari kelas petani (khasnya petani
miskin) ke kelas buruh ini biasanya ditanggapi sebagai mobiliti ke atas,
Bagaimanapun, peluang bermobiliti ke atas mengikut cara yang kedua ini
hanya terbuka sehingga kira-kira awal 1980-an. Selepas itu, peluang tersebut
boleh dikatakan telah tertutup kerana dasar kerajaan mengurangkan
bilangan pekerja di sektor awam. Berdasarkan perkara tersebut, petani
memilih cara ketiga untuk bermobiliti ke atas. Ketua keluarga kini menjadi
kontraktor binaan, peniaga kelapa dan pengusaha kerepek pisang. Bagaima-
napun, untuk menjadi seorang usahawan, mereka memerlukan modal yang
agak banyak, di samping minat dan kebolehan menguruskan  sesuatu
perniagaan. Oleh itu, peluang bermobiliti ke atas mengikut cara yang ketiga
lebih terbuka kepada petani kaya dan sebahagian kecil petani sederhana.

Mobiliti antara Generasi

Di Kampung Sungai Limau mobiliti antara generasi boleh dianggap satu
fenomena baru, jaitu fenomena tahun 1970-an dan 1980-an. Namun, jika
dibandingkan dengan mobiliti intra generasi, mobiliti antara generasi jelas
lebih pesat dan lebih melibatkan penduduk Kampung Sungai Limau, khasnya
anak petani kaya dan petani sederhana. Kepesatan mobiliti antar generasi ini,
sama ada secara | g atau tidak, punyai kaitan dengan pertamba-
han peluang pelajaran peringkat menengah dan tinggi dalam era selepas
merdeka dan perluasan peluang pekerjaan di sektor bukan pertanian.

Pada awal 1970-an beberapa orang anak petani Kampung Sungai Limau
yang berkelul sekolah h telah dapat bekerja makan gaji sebagai
guru, kerani dan jurutaip. Sebahagian daripada mereka dapat bekerja di
daerah Sabak Bernam, sementara sebahagian lagi bekerja di luar daerah ini.
Mereka adalah kump awal anak duduk k g ini yang dapat
bermobiliti ke kelas menengah baru.

Sclepas tertubuhnya beberapa buah universiti baru di Malaysia pada
awal 1970-an beberapa orang anak petani Kampung Sungai Limau telah
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dapat mel, kan pelaj ke peringk iversiti dan bekerja sebagai
pegawai tadbir dan guru siswazah setelah mendapat ijazah. Pada masa yang
sama, bil ak-anak petani yang berkelul sckolah h dan

dnpu; memegang jawatan scperti guru sckolah rendah, kerani, posmen dzm
sebagainya juga semakin bertambah. Oleh yang demikian, ketika kajian kali

dijalankan pada 1976 didapati tidak kurang daripada dua puluh

orang anak petani dari Kampung Sungai Limau telah bekerja makan gaji

dengan keraj dan boleh di telah lami mobiliti antara
generasi.

Tinjauan semula pada 1995 jukkan bahawa bil k k

petani Kampung Sungai Limau yang dapat bekerja makan gaji dengan
kerajaan dalam dua dekad terakhir ini tidak banyak bertambah, kerana
tindakan kerajaan membekukan pengambilan kakitangan baru pada
pertengahan 1980-an dan scterusnya menjalankan dasar mengecilkan
bilangan pekerja di sektor awam schingga ke masa ini. Bagaimanapun,
bilangan anak-anak petani Kampung Sungai Limau yang berpendidikan
menengah dan tnggi terus kat. dan mereka tidak berminat
untuk bekerja sebagai petani seperti ibu bapa mereka. Oleh itu, kebanyakan
anak-anak petani mtlcluh menceburkan diri dalam sektor swasta, khasnya
sektor perkilangan.

Meskipun mereka tidak berpeluang bekerja makan gaji dengan kerajaan
seperti abang dan kakak mereka, tetapi mereka juga umumnya mendapat gaji
vang agak lumayan. Mereka yang baru bekerja di kilang sebagai operator
s | isalnya, boleh d. gaji antara RM500 hingga RM600
scbulan, termasuk gaji lebih masa. Pendapatan mereka itu mengatasi
pendapatan petani miskin dan sebahagian petani sederhana. Pendapatan
mereka yang bekerja sebagai penyelia dan cksckutif atau yang setaraf
dengannya jauh lebih tinggi daripada itu. Oleh yang demikian, sebahagian
daripada mercka boleh diang p telah bermobiliti ke kelas menengah melalui
pekerjaan di sektor swasta. Selain yang bekerja di sektor swasta, ada juga
anak petani yang memilih bekerja sendin sebagai usahawan, khasnya menjadi
kontraktor, dan mercka termasuk dalam golongan yang telah bermobiliti ke
atas. Namun, bilangan mereka agak kecil dan lebih terhad kepada anak
petani kaya sahaja.

Kesimpulan

Berdasarkan i}ur.lian di atas, kita dapat memerhatikan beberapa tren
pqubahan sosodonox_ni dalam sebuah kampung yang telah lama mengala-
mi pemodenan pertanian dan cmpalraspek: pekerjaan, pemilikan tanah,

pendapatan dan mobiliti sosioek - Perubahan sosiockonomi ini, sama
ada secara langsung atau u'dnl_‘~ boleh dikaitkan dengan beberapa dasar dan
pembx ki dan perk gan industri pemb: *
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Dari segi pekerjaan, sebahagian besar ketua keluarga di kampung ini
masih bergantung kepada pekerjaan pertanian scbagai pekerjaan utama.
Namun, bagi petani miskin dan sebahagian petani sederhana, mereka tidak
dapat bergantung kepada pekerjaan pertanian semata-mata, walaupun
mereka turut melibatkan diri dengan rancangan pemodenan pertanian.
Mereka perlu bekerja di luar sektor pertanian untuk menampung belanja
hidup yang semakin ingk dangkan pend daripada hasil tanah
mereka sendiri umumnya tidak bertambah, kalau pun tidak merosot.

Bagi isteri petani miskin dan sederhana pula, perubahan teknik
pertanian dan penggunaan jentera di sektor pertanian telah mengurangkan
peluang mereka untuk bekerja mengambil upah menanam dan menuai padi.
Oleh itu, mereka juga perlu bekerja di sektor bukan pertanian untuk
menambah pendapatan keluarga mereka. Bagaimanapun, dalam masa kira-
kira dua dekad ini petani miskin dan petani sederhana di kampung ini pada
umumnya dapat mempertahankan tanah mercka dan petani kaya pula telah
menggunakan wang mercka untuk membeli saham, jika tidak menceburkan
diri dalam bidang perniagaan. Oleh itu, perubahan dari segi pemilikan tanah
terutamanya berlaku sebagai hasil pembahagian pesaka, dan bukan sebagai
akibat jual beli tanah, Pembahagian tanah pesaka ini telah meningkatkan
bilangan petani sederhana.

Dari segi pendapatan pula, tidak dinafikan secara amnya trendnya
adalah ke arah peningkatan. Namun, bagi sebahagian petani miskin dan
petani sederhana, p katan pendap itu ter nya disumbangk
oleh pendapatan daripada pekerjaan bukan pertanian dan wang pemberian
anak, bukan daripada hasil tanah,

Dari segi mobiliti sosiockonomi pula, mobiliti intra generasi sukar
dicapai oleh petani di kampung ini tanpa beralih ke sektor pekerjaan yang
lain. Sebelum 1980-an, ada antara mereka yang dapat bermobiliti ke kelas
buruh. Namun, setelah kerajaan mengurangkan saiz pekerja di sektor awam,
peluang bermobiliti ke atas lebih terbuka kepada petani kaya yang mampu
menceburi bidang perniagaan sahaja.

Bagaimanapun, mobiliti antara generasi jelas lebih mudah dicapai oleh
anak-anak petani dari kampung ini. Tindakan kerajaan mengurangkan saiz
pekerja di sektor awam tidak menyukarkan mereka mendapat pekerjaan di
luar scktor pertanian, kerana kini scktor industri pembuatan (dan juga sektor
perkhidmatan swasta) sedang berkembang pesat. Oleh itu, jika dahulu sektor
perkhidmatan awam adalah saluran untuk mercka bermobiliti ke atas, maka
kini sektor perkilangan dan sektor perkhidmatan swasta pula adalah saluran
gantian bagi mereka untuk mencapai mobiliti tersebut.

Tren perubahan dari segi pekerjaan, pemilikan tanah, pendapatan dan
mobiliti sosiockonomi yang dihuraikan di atas tidak membayangkan bahawa
pembezaan kelas di kalangan petani di k pung ini akan berk g ke
arah polarisasi. Meskipun ada sebahagian kecil petani kaya yang telah
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menjadi usahawan dan bermobiliti ke kelas pemodal, hampir tidak ada petani
miskin dan petani sederhana yang kehilangan tanah dan bermobiliti ke kelas
proletar. Dalam hal ini adalah jelas bahawa peluang pekerjaan di sektor
bukan pertanian dan pemberian wang daripada anak yang bekerja di sektor
swasta di bandar adalah faktor baru yang menstabilkan kehidupan petani
miskin dan petani sederhana. Di samping itu, pembahagian tanah pesaka juga
telah membolehkan sebahagian petani miskin mendapat tanah dan
bermobiliti ke kelas petani sederhana. Ini menunjukkan bahawa perubahan
sosiockonomi yang dominan di Kampung Sungai Limau dalam dua dekad ini
tidak menunjukkan kecenderungan ke arah polarisasi kelas, namun ia masih
mengekalkan pembezaan kelas yang sedia ada.

Kecenderungan ke arah pengekalan pembezaan kelas yang sedia ada ini
dijangka akan berterusan sckurang-kurangnya sehingga awal abad ke-21,
kerana pada masa ini Malaysia adalah dalam proses peralihan daripada
masyarakat pertanian kepada masyarakat perindustrian. Dalam proses
peralihan it majoriti anak-anak petani akan terus meninggalkan sektor
pertanian dan memasuki sektor perkilangan atau perkhidmatan di bandar.
Dengan itu, sektor pertanian tidak akan mengalami tekanan penduduk, dan
golongan petani migkin dan petani sederhana sekurang-kurangnya akan
dapat mengekalkan Kedudukan mereka, Kalaupun tidak dapat bermobiliti ke
atas,

Walaupun ketika bab ini ditulis ckonomi Malaysia sedang menghadapi
kegawatan, tetapi kegawatan ini adalah fenomena sementara sahaja.
Kegawatan ini juga mungkin tidak melibatkan sektor pertanian padi, kerana
per terhadap y 1 padi adalah sesuatu yang berterusan. Oleh
itu, kebanyakan responden yang terdiri daripada golongan petani padi boleh
meneruskan aktiviti utama mereka di bidang pertanian, sementara anak-anak
mereka pula bekerja di luar sektor tersebut. Walaupun ada kemungkinan
ketika ckonomi menghadapi kegawatan ini. ada di antara anak mereka yang
diberhentikan daripada pekerjaan dan dengan itu tidak boleh memberi
bantuan kepada ibu bapa mercka. tetapi hal ini tidak akan mengubah pola
pembezaan sosial yang ada sekarang. dan tidak akan mengubah kecende-
rungan ke arah pengekalan pembezaan sosial tersebut.

Catatan

1. Kajian tahun 1976 dijalankan untuk mengumpul bahan bagi menulis tesis Sarjana
Sastera dan dibiayai okeh Universiti Kebangsaan Malaysia. Kajian tahun 1987
dan 1988 pula merupakan schahagian daripada projek penyelidikan yang lebih
besar, yang bertajuk Perubahan Sosiockonomi dan Transformasi Budaya di
Kawasan Desa Malaysia Projek ini ialah projek penyelidikan bersama
sckumpulan penyelidik dani Jepun dan Malaysia, dan dibiayai okh Hitachi
Foundation. Lihat Mohamed Salleh Lamry (1978, 1988 dan 1993).
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2. Dalam kajian ini keluasan tanah yang dimiliki dijadikan kriteria asas untuk
membahagikan para petani kepada tiga kelas atau subkelas:
@)  Petani miskin ialah mercka yang tiduk mempunyai tanah dan mereka yang
memiliki tanah kurang daripada tiga ckar.
b) Petani sederhana ialah mercka yang memiliki tanah antara tiga hingga
sepuluh ckar.
¢) Petani kaya ialah mereka yang memiliki tanah sepulub ekar atau lebih.
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BAB 6

Pembangunan dan Ketidaksetaraan Pendapatan:
Pencapaian dan Cabaran Masa Depan

Ishak Shari

Pembangunan sescbuah negara tidak hanya bermakna pertumbuhan
ckonominya yang pesat tetapr juga memerlukan pengurangan kadar
Kenuskinan dan jurang perbezaan di dalam negara berkenaan. Malahan,
daripada perspekuf’ pembangunan insan, konsep pembangunan meliput
empat komponen atau matlamat penting yang saling melengkapi dan perlu
dicapal. witu: keockapan (untuk memastikan pencapaian pertumbuhan
ckonomt yang pesagl pembuahagian kekayaan yang adil (meliputi pembas-
mian kemuskinan dan pengurangan jurang perbezaan pendapatan); mapan
(menjanun pembangunan kim udak mengancam kehidupan generasi akan
datang). dan pengupayaan rakyat, terutama golongan mudah terancam
sepert golongan muskin,

Sungguhpun bemitu, usaha untuk p
tenebut tdaklsh mudah. Malah, sqjak penghujung 1960-an ahli ekonom
telah cuba menanganm persoalan bagaimana mencapal matlamat pertumbu-
han ckonomu yang pesat dan pada waktu vang sama mengurangkan
Kemuslioan dan ketdaksetaraan pendapatan. Benkutan perdebatan yang
berlaku. muncullsh beberapa stratem baru bagt menangang masalah kurang
pembangunan di negara membangun. yang antara lain termasuklah strateg1
pertumbuhan dengan pengaghan yang dipelopon oleh Hollis Chenery (lihat
Chenery ef @ 1974)

Dr Malaysaa, oleh kerana tuntutan semasa akibat berlakunya penstwa
13 Mer 1909, pihak pemenntah telah memben perhatan serius kepada su
Lemndonan dan pengurmangan ketdaksetaran pendapatan dalam rancangan
pembasgunannya sk Dusar Ekonomi Baru (DEB) dilancarkan pada 1970
Rangias Rancangan Jangka Panmng Pertama (1971-1990), yang mengga-
nslan stratenn dan rascangan untuk mendapal matlamat DEB. turut
dpengaruby okd pemukiran yang menekankan pentingmya dilaksanakan
straten pertumbuban dengan pengagthan demu mencapal matlamat pem-
bapgunsan yang kb menyeluruh (Malayma 1991a). Sejak i pihak
pemenatah & Malivsa welsh melaksanakan pelbagu program dan projek
voteX membasmulan kemsknan dan mengurangkan jurang perbezaan
penduparie antans Kaum. wiknah dan kumpalan pendapatan di negare m
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Dasar Pembangunan Negara (DPN) bagi tempoh 1991-2000 dan Wawasan
2020 juga pk bahawa b sebuah ek i yang adil
sifatnya sebagai salah satu daripada 1 utama pemb negara
dalam usaha menjadikan Malaysia sebuah negara perindustrian maju pada
abad mendatang.

Oleh yang demikian, dalam usaha menilai proses dan prestasi
pembangunan di Malaysia, kita bukan sahaja perlu meneliti keadaan
k ] dari segi peningk pend penduduknya tetapi juga perlu
melihat beberapa persoalan lain yang berkaitan. Antara persoalan itu
termasuk: Sejauh manakah kemiskinan mutlak sudah berkurangan dalam
tempoh yang dikaji? Apa terjadi kepada corak agihan pendapatannya? Dalam
usaha menjawab persoalan-persoalan ini, bab ini akan meninjau sejauh
manakah pertumbuhan pesat yang dialami oleh ckonomi Malaysia dalam
tempoh 19711995 turut b usaha mencay 1 pembasmi
kemiskinan dan ihan pend yang lebih sak Seterusnya, bab
ini juga akan mengutarakan beberapa cabaran utama yang mungkin dihadapi
oleh Malaysia dalam usaha membentuk sebuah ekonomi yang adil sifatnya
pada abad ke-21.

Bagi mencapai matlamat ini, bab ini dibahagikan kepada lima bahagian.
Bahagian pertama menggariskan secara ringkas prestasi ekonomi Malaysia,
terutama dalam tempoh pelaksanaan DEB dan lima tahun pertama pelaksanaan
DPN. Bahagian kedua pula melihat kemajuan yang dicapai dalam usaha
Malaysia membasmikan kemiskinan dan mengurangkan jurang perbezaan
pendapatan dalam tempoh 1957-1990. Perbincangan dalam bahagian ketiga
pula lebih ditumpukan kepada faktor-faktor utama yang menyumbang
kepada p aian matlamat basmian kemiskinan dan mengurangkan
ketaksamaan dalam agihan pendapatan di Malaysia dalam tempoh 1957-
1990. Perubahan dalam kadar kemiskinan dan corak agihan pendapatan di
Malaysia dalam tempoh 1991-1995, iaitu setelah beberapa tahun pihak
pemerintah melaksanakan dasar liberalisasi ekonomi, dibincangkan dalam
bahagian keempat bab ini. Bahagian ini juga akan beberapa faktor
yang mungkin telah menyumbang kepada corak perubahan dalam agihan
pendapatan di Malaysia dalam tempoh tersebut. Bahagian akhir bab ini
mengutarakan beberapa isu yang perlu ditangani olch Malaysia dalam
usahanya pai matlamat b ckonomi yang mapan dan adil
pada abad akan datang.

Prestasi Ekonomi Malaysia, 1971-1995

Sejak merdeka, kecuali dalam beberapa tahun tertentu, ckonomi Malaysia
telah lami kadar pertumbuhan yang pesat dengan keadaan inflasi yang
terkawal. Dalam tempoh 1956-1970, ekonomi Malaysia telah tumbuh pada
kadar purata 5.7 peratus setahun. Ekonomi Malaysia terus tumbuh dengan
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agak pesat, iaitu pada kadar purata 6.7 peratus setahun, dalam lempo_h
pelaksanaan DEB (1971-1990). Oleh kerana jumlah penduduk di Malaysia
bertumbah pada kadar purata 2.5 peratus setahun dalam Icmpqh Icrscbul..
maka penday per kapita penduduk Malaysia ingkat lebih dua kali
ganda, iaitu daripada RM1.937 pada 1970 kepada RM4,268 pudu IQQU
(semua nilai mengikut harga tetap 1978). Pertumbukan ekonomi ]\_/laluysm
yang pesat ini juga telah dapat menurunkan kadar pengangguran di negara
ini ke paras 6.0 peratus pada 1990 dan 2.8 peratus pada 1995 (lihat Rajah 6.1).

——kadar pengangguran

—a— Kadar pertumbuahan purata tahuan KONK
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RAJAH 6.1 Kadar pertumbuhan purata tahunan KDNK dan kadar
pengangguran 1971-1995

Sayugia diingatkan bahawa di sebalik angka kadar pertumbuhan
ckonomi purata yang agak baik ini. terdapat perbezaan yang agak ketara
dalam Kadar pertumbuhan tahunan. Seperti vang ditunjukkan dalam Rajah
6.1. ckonomi Malaysia pernah mengalami kadar pertumbuhan ekonomi 0.8
peratus pada 1975 tetapi meningkat kepada 11.6 peratus pada 1976. Dalam
tahun-tahun 1980-an pula. ckonomi Malaysia pernah mengalami kadar
pertumbuhan yang rendah pada 1985 dan 1986, masing-masing 0.5 peratus
dan 1.1 peratus.

Selepas mengalami keadaan kemerosotan ekonomi vang terburuk sejak
merdeka pada 1985-6. ekonomi negara terus tumbuh pada kadar yang tinggi
sejak 1987, Secara khususnya, ckonomi negara telah tumbuh pada kadar
purata 9.3 peratus setahun dalam tempoh 1988-1990 dan 8.7 peratus setahun
dalam tempoh 1991-1995. Kadar pertumbuhan ekonomi Malaysia dalam
tempoh pelaksanaan Rancangan Malaysia Keenam (1991-1995) ity ternyata
lebih tinggi danpada sasaran 7.0 peratus setiap tahun yang ditetapkan.
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Sungguhpun pertumbuhan pesat ekonomi negara ini telah memberi tekanan
terhadap paras harga umum, namun secara uruhannya Kadar inflasi di
Malaysia dalam tempoh itu masih dapat di | pada paras yang rendah
(lihat Rajah 6.2). Pertumbuhan ekonomi negara yang pesat juga telah dapat
mengurangkan Kadar pengangguran kepada hanya 2.8 peratus pada 1995
(lihat Rajah 6.1), dan menjadikan Malaysia berada pada tahap gunatenaga
penuh.

Peratus

1971
1973
1878
1977
1979
1981
68
1985
1687
1989
99
1993
1995}

Tahun

RAJAH 6.2 Kadar inflasi, 1971-1995

Seperti yang ditunjukkan olch Jadual 6.1, pertumbuhan pesat ekonomi
Malaysia dalam tempoh tersebut telah disertai oleh transformasi struktur
ckonomi negara. Kini, hasil usaha menggalakkan proses perindustrian, sektor
pembuatannya ternyata memainkan peranan yang lebih penting daripada
sektor utama (iaitu pertanian dan perlombongan). Sumbangan sektor
pembuatan kepada jumlah eksport negara dan dari segi penyerapan
Lunatenaga juga telah menjadi semakin ketara. Malahan, sebahagian besar
daripada pertumbuhan pesat ckonomi Malaysia sej 1987 itu telah
disumbang oleh perkembangan pesat sektor pembuatan. Dalam tempoh
1988-1995, kadar pertumbuhan keluaran sektor pembuatan jelas mengatasi
Kadar pertumbuhan ckonomi negara. Secara khususnya, dalam tempoh 1988-
1990, sektor pembuatan telah tumbuh pada kadar purata 16.0 peratus
setahun dan terus tumbuh pada kadar purata 13.3 peratus dalam tempoh
1991-1995. Hasil daripada perkemb ini, bangan sektor pemb
kepada Keluaran Dalam Negara Kasar (KDNK) meningkat daripada 26.9
peratus pada 1990 kepada 32.0 peratus pada 1995. Nilai cksport barang
pembuatan juga meningkat pada kadar yang pesat dan membolchkan
sumbangan sektor pembuatan kepada jumlah nilai eksport negara meningkat
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dengan lebih besar lagi, iaitu meningkat kepada 79.6 peratus pada tahun
1995. Bahagian daripada jumlah guna tenaga yang terlibat dengan sektor
pembuatan juga meningkat daripada 19.9 peratus pada 1990 kepada 25.0

peratus pada 1995,

JADUAL 6.1 Malaysia: KDNK dan gunatenaga mengikut sektor, 1970-1995

[ | 1970 1985 | 1990 | 1995
| Peratus daripada KDNK ]
Pertanian dan Pcrhumn;m 29.0 229 18.7 13.6
Perlombongan | 137 10.1 9.8 74
Pembuatan 139 19.6 269 331
Pembinaan 38 4.6 3.6 4.4
Perkhidmatan 6.2 40.1 424 44
Duti import kurang bayaran
perkhidmatan bank 34 2.7 -1.4 =27
Jumlah KDNK (juta ringgit) 21.548 44,511 | 79.326 | 120,316
mengikut harga tetap 1978
Peratus daripada jurifah
gunatenaga
Pertanian dan Perhutanan 39.7 26.0
| Perlombongan® 1.7 0.6
Pembuatan 157
Pembinaan 5.6
Perkhidmatan bukan kerajaan’ 236 5
Perkhidmatan kerajaan 12.0 13.7 12.7
3 4817 | 6,68

Jumlah Gunatenaga (*000) | 3,340

Pertanian dan perhutanan
Perlombongan

Pembuatan

Pembinaan

Perkhidmatan bukan kerajaan
Perkhidmatan kerajaan

KDNK

Nota

1. Ubahsuai kepada harga 1978
2 Termasuk petroleum dan gas
3. Termasuk bekalan clektrik dan air, pe

| 1971-75 [ 1976-80 1981-85 | 1986-90
Kadar pertumbuhan purata
tahunan |

perdagangan borong dan runcit, hotel dan resto

ran; Lm‘un’gan. insurans, hartanah dan

perkhidmatan perniagaan; dan perkhidmatan lain

Sumber. Malaysia (1976; 1981; 1991b; 1996)

dan
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Pembasmian Kemiskinan dan Pengurangan Ketidaksetaraan
Pendapatan, 1970-1990

Sebelum dibi kan pencapaian Malaysia dalam usahanya membasmikan
kemiskinan dan gkan ketidaksetaraan pend P dalam tempoh
1970-1990, wajar dinyatakan bahawa data komprehensif dan konsisten yang
diperlukan untuk penelitian hanya diperolehi sejak 1970 dan itupun meliputi
Semenanjung Malaysia sahaja. Maklumat tentang kadar kemiskinan di Sabah
dan Sarawak hanya mula diperolehi sejak 1976, Oleh kerana masalah ini,
maka perbincangan dalam bahagian ini lebih tertumpu kepada keadaan
kemiskinan dan agihan pendapatan di Semenanjung Malaysia.

Pengalaman di beberapa negara Asia Timur, misalnya Korea Selatan
dan Taiwan (lihat World Bank 1993), pertumbuhan ekonomi Malaysia yang
pesat dalam tempoh pelaksanaan DEB, telah disertai olch pengurangan kadar
kemiskinan mutlak secara keseluruhan dan mengikut strata. Seperti yang
ditunjukkan dalam Jadual 6.2, kadar kemiskinan mutlak di Semenanjung
Malaysia telah menurun daripada 49.3 peratus pada 1970 kepada 39.6 peratus
pada 1976, 18.4 peratus pada 1984, 17.3 peratus pada 1987 dan 15.0 peratus
pada 1990. Bilangan isi rumah miskin pula berkurangan daripada 791,800
pada 1970 kepada 483,300 pada 1984 dan 448,900 pada 1990. Bagi seluruh
Malaysia pula, kadar kemiskinan dilaporkan berkurangan daripada 52.4
peratus pada 1970 kepada 42.4 peratus pada 1976, 20.7 peratus pada 1984 dan
17.1 peratus pada 1995.

Kemajuan yang sama juga berlaku di kawasan luar bandar dan bandar
Malaysia (lihat Jadual 6.2). Kadar kemiskinan di kawasan luar bandar
Semenanjung Malaysia didapati menurun daripada 58.7 peratus pada 1970,
kepada 47.8 peratus pada 1976, 24.7 peratus pada 1984 dan 19.3 peratus pada
1990. Sungguhpun kemajuan yang dicapai ini boleh dibanggakan, namun
terdapat kawasan dan kelompok tertentu yang mengalami penurunan yang
sedikit sekali. Misalnya, kadar kemiskinan di Sabah didapati tidak berubah
banyak sejak 1984. Seperti yang ditunjukkan dalam Jadual 6.2, kadar
kemiskinan di negeri itu berkurangan daripada 58.3 peratus pada 1976
kepada 33.1 peratus pada 1984 tetapi meningkat kepada 34.3 peratus pada
1990.

Penggunaan ukuran Gini dan bahagian pendapatan yang diperoleh oleh
golongan isi rumah tertentu, akan dapat melihat kemajuan yang dicapai oleh
Malaysia dari segi mengurangkan ketaksamaan pendapatan, terutama dalam
tempoh 1971-1990. Perlu juga diingatkan bahawa dalam tempoh masa dari
1957 hingga 1970, hasil beberapa kajian mendapati pertumbuhan ekonomi
yang pesat di Semenanjung Malaysia telah disertai olch peningkatan jurang
perbezaan pendapatan dalam masyarakat Malaysia (Ishak Shari dan
Ragayah Mat Zin 1978; Snodgras: 1980). Misalnya, bahagi
daripada jumlah pendapatan yang diterima oleh golongan atasan 20 peratus
dalam masyarakat bertambah daripada 48.6 peratus pada 1957/8 kepada 55.9
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pratus pada 1970, bah. yang diperoleh oleh kumpulan 40
peratus terbawah berkurangan danpada 15.9 peratus kepada 11.6 peratus.
Melebarnya jurang perbezaan pendapatan yang berlaku di Semenanjung
Malaysia dalam tempoh tersebut dianggap sebagai satu faktor utama yang
menycbabkan berlakunya Peristiwa 13 Mei 1969 (Malaysia 1981). Oleh
kerana itulah, DEB dilancarkan dengan salah satu matlamat utamanya untuk
mengurangkan kemiskinan di negara ini.

Sungguhpun begitu, dari 1971 schingga 1976, jurang perbezaan
pendapatan isi rumah didapati terus melebar dengan nilai pekali Gini
meningkat kep;\da [) 567 Akan tetapl, ketaksamaan dalam agihan pendapa-
tan di S I} did. i mula menurun sejak penghujung 1970-
an. Seperti yang ditunjukkan dalan Jadual 6.3, pekali Gini bagi seluruh
Semenanjung mula menurun kepada 0.493 pada 1979, 0.480 pada 1984, 0.456
pada 1987 dan 0.445 pada 1990. Kemajuan yang positif im juga ditunjukkan
oleh perubahan dalam bahagian pendapatan yang diperolehi oleh kumpulan
ist rumah. Golongan 1si rumah 20 peratus yang teratas mendapati bahagian
daripada jumlah pendapatan yang mercka perolehi menurun daripada 57.7
peratus pada 1976 kepada 55.8 peratus pada 1979 dan seterusnya kepada 50.4
peratus pada 1989. Benurunan dalam ketaksamaan dalam agihan pendapatan
juga dialami oleh kawasan bandar dan luar bandar dalam tempoh yang sama.
dengan danjah ketaksamaan lebih rendah di kawasan luar bandar berbanding
dengan kawasan bandar. Ketaksamaan dalam agihan pendapatan di
kalangan isi rumah dalam sesuatu kumpulan ctnik utama di Semenanjung
Malaysia juga didapau berk sejak p hujung 1970-an hingga 1990
(lihat Jadual 6.3).

Selan dengan p:rkcmbanzan i, sejak penghujung 1970-an, jurang
perbezaan pend: antara kawasan dan kump etnik di
Malaysia menjadi semakin berkurangan. Pada 1990, misalnya, pendapatan
purata penduduk bandar adalah 1.7 kali ganda lebih tinggi danipada
pendapatan purata penduduk desa. Kedudukan ini lebih baik daripada
1970 apabila nisbah pendapatan purata penduduk bandar,desa ialah 2.1 (lihat
Jadual 6.4). Pada 1990 juga. pendapatan purata isi rumah Cina dan India
masing-masing adalah 1.7 kali dan 1.25 kali ganda lebih tinggi daripada
pendapatan purata ist rumah Melayu. Pada 1970, pendapatan purata
isirumah Cina adalah 2.3 kali ganda. dan India 1.8 Kali ganda lebih tinggi
danpada pendapatan purata isi rumah Melayu.

Faktor Kejayaan Ekonomi Malaysia dalam Tempoh DEB

Pengalaman pembangunan Malaysia dalam tempoh DEB (1971-1990)
menawarkan satu lagi contoh sebuah ekonomi di kawasan Asia Timur dan
Asia Tenggara yang berjaya tumbuh dengan pesat tanpa m:mburukkan
keadaan kemiskinan dan ketidak: aan ek va. B kah
Malaysia berjaya pai keadaan tersebut?




JADUAL 6.2 Kadar kemiskinan dan bilangan isi rumah miskin mengikut
strata bandar-luar bandar

Struta Tahun
1970 1976 1985 1990 1993 1995
SEMENANJUNG MALAYSIA
Bandar
Bilangan isi rumah miskin ('000) 859 949 81.3 ns 51 tm
Kadar kemiskinan (%) 213 17.9 82 73 4.4 tm
Bilangan ist rumah termiskin (*000) = = 238 149 13.0 Lm
Kadar kemiskinan golongan
termiskin (%) = 24 14 10 tm
Luar Bandar
Bilangan isi rumah miskin ('000) 7059 6699 4020 3714 2682 tm
Kadar kemiskinan (%) 58.7 478 247 19.3 149  tm
Bilangan isi rumah termiskin (*000) = = 1418 924 673  tm
Kadar kemiskinan golongan
termiskin (%) = - 8.7 48 37 tm
Keseluruhan
Bilangan isi rumah miskin (000) 7918 7644 4833 4489 3253 tm
Kadar kemiskinan (%) 49.3 39.6 184 150 105 tm
Bilangan ist rumah termiskin (1000) = 1656 107.3 80.3 Lm
Kadar kemiskinan golongan
termiskin (%) = = 6.3 36 26 tm
MALAYSIA
Bandar
Bilangan isi rumah miskin (*000) = 93.1 89.1 779 959
Kadar kemiskinan (%) = 8.5 7.5 53 4.1
Bilangan isi rumah termiskin (*000) = - 262 163 15.7 20.5
Kadar kemiskinan golongan
termiskin (%) = - 24 1.4 L1 09
Luar Bandar
Bilangan isi rumah miskin (°000) = = 5564 5303 4393 3213
Kadar kemiskinan (%) - 273 218 18.6 16.1
Bilangan isi rumah termiskin ('000) - = 89.9 1268  100.7 73.0
Kadar kemiskinan golongan
termiskin (%) - 9.3 52 43 37
Keseluruhan
Bilangan isi rumah miskin (*000) 1100 9758 6494 5745 5172 tm
iskinan (% 524 424 20.7 16.5 135 tm
rumah termiskin (‘000) - = 2161 1371 1164  tm
Kadar kemiskinan golongan
termiskin (% - 6.9 39 30 tm

Nota:  tm. tiada maklumat
Sumber: Malaysia (1981, 1991a, 1994, 1996)



JADUAL 6.3 Taburan pendapatan isi rumah mengikut strata dan kumpulan
etnik, Semenanjung Malaysia

Peratus danpada jumiah pendapatan

Peratus ist rumah Tahun
1970 1976 1979 1985 1987 1990

Keseluruban

Atasan 20% 577 558 53.2 512 504
Menengah 40 32 324 340 350 353
Bawzhan 40% 1.1 1.9 128 138 143
Pekali G 0529 0508 0450 0456 0445

S8 63 1S 104 116}
808

Pendapatan purata si rumah - mun (RM)
ETE IS S S &

Pendapatan purata isi rumah - median (RM)

Mengikut Strata
Luar Bandar

Atasan 20% 510 545 532 495 583 471
Menengah 40% 359 337 M4 64 367 371
Bawahan 0% 131 18 124 131 150 158
Pekali Gini 0469 00 0482 034 0427 0409
Pendapatan purata isi rumah - min (RM) 200 9 550 824 852 927

Pendapatan purata st rumah - median (RM) 139 262 39 59 629 697
Bandar

Atasan 20% » $50 559 SS6 S21 0 508 S06
Mencngah 40% 3§ 322 3 MS 350 3s)

Bawahan 40% 122 119 123 134 142 143
Nishah Gim 0503 0512 0501 0466 0449 0445
Pendapatan purata isi rumah - min (RM) W80 9IS IS 1467 19]
Pendapatan purata isi rumah - median (RM) na. 495 600 1027 (004 1104
Mengikut Kumpoulan Etnik

Bamiputera

Ausn 20% SO SIX SIS 519 502 498
Mencngah 40% 63 M3 Mg 357 387
Bawahan 40% 134117 129 133 181 148
Pekali Gy 0466 0506 0488 0469 0447 0428
Pendapatan purata isi rumah - min (RM) 12 M5 42 2 868 931

Pendapatan purata is rumah - medan (RM) 12 2% 20 s 612 677

Cina

Ausan 20% 26 %60 827 489 492
Menengah 40% N7 oN4 Y 360 357
Bawahan 40% 47 126 134 151181

Pekali Ginu 0366 0841 0470 042 0400
Pendapatan purata isi rumah - min (RM) W8T 9 1430 1582
Pendapatan purata isi rumah - median (RM) 201 480 620 o 1137

337 520 458 472 477
3 B6 383 359 358
150 144 153 169 165
0472 0460 0417 0402 0394
Pendapatan purata isi rumah - min (RM) 304 76 1094 1089 1201

Pendapatan purata ist rumah - median (RM) 196

s 770 7% 881

Nota: Data taburan pendapatan ist rumah mengikut strata dan etnik selepas 1990 udak
diperolehi

Sumber: Anand (1983); Malaysia (1981, 1986, 1989, 1991a); Shireen (1997)
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JADUAL 6.4 Nisbah ketidaksamaan dan pekali Gini

1970 1980* 1990 1993 1995

Nisbah ketidaksamaan:

Bandar: Luar bandar 2.14 1.77 1.70 175 2.00
Cina: Bumiputera 29 1.90 1.74 1.78 1.81
India: Bumiputera 1.77 1.29 1.29 1.29 1.35
Pekali Gini 0.501 0.493 0.446 0.459 0.464

Nota:  * Merujuk kepada Semenanjung Malaysia sahaja
Sumber: Sama seperti Jadual 3

Kajian Bank Dunia pernah menegaskan bahawa usaha menggalakkan
pertumbuhan ekonomi yang pesat di negara ini, khususnya melalui proses
perindustrian, memainkan peranan yang terpenting dalam mengurangkan
kemiskinan di Malaysia (Bhalla dan Kharas 1992). Secara khususnya, mereka
mendakwa bahawa perkembangan pesat di sektor perindustrian telah berjaya
memberi peluang pekerjaan kepada sebahagian besar daripada tenaga buruh
di ncgara ini, termasuk peningkatan besar dalam penyerapan tenaga buruh
wanita dan para penghijrah dari kawasan desa ke bandar. Menurut mereka
lagi, dengan peningkatan daya pengeluaran di kalangan para pekerja dalam
sektor peringkat kedua (khususnya pembuatan), berserta dengan pengu-
rangan dalam kadar pengangguran, kadar upah di negara ini telah
meningkat. Perkembangan ini telah membantu para pekerja mendapat
pendapatan yang lebih tinggi dan seterusnya mengurangkan kemiskinan
dan ketidaksctaraan dalam agihan pendapatan. Kita juga mungkin boleh
menambah bahawa peningkatan peluang pekerjaan dalam sektor peringkat
kedua juga telah meningkat bilangan pekerja dalam sesebuah isi rumah dan
keadaan ini juga membantu isi rumah terlibat meningkatkan pendapatan
mereka dan mengurangkan bilangan isi rumah miskin.

Proses perindustrian di Malaysia, terutama selepas tahap perindustrian
berorientasikan eksport yang bersifat intensif buruh, sememangnya telah
menggalakkan pertumbuhan ekonomi negara ini, dan juga mempunyai kesan
positif terhadap kedudukan ckonomi golongan miskin dan berpendapatan
rendah. Malahan, pengalaman di Malaysia dalam tempoh tersebut mungkin
akan digunakan oleh setengah pihak untuk menolak dakwaan golongan
pesimis bahawa perindustrian di negara-negara membangun umumnya
mempunyai kesan negatif terhadap corak agihan pendapatan. Golongan
keterbergantungan, misalnya, bi bahawa sektor industri
di negara-negara bang B i hubungan rapat dengan scktor lain

y
dalam ekonomi. Oleh yang demikian, mereka mendakwa bahawa proses
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penindustrian yang sedemikian berkecenderungan untuk mengakibatkan
Kesan sosiockonomi yang negatif seperti penghijrahan desa-bandar yang
berlebihan, bertambah buruknya masalah pengangguran di kawasan bandar
yang mengakibatkan meningkatnya masalah kemiskinan bandar, kemundu-
run berterusan di kawasan desa, dan seterusnya bertambah lebarnya Jjurang
perbezaan pendap antara . sektor dan k ; d:

Dalam kes Malaysia, perkembangan perindustrian penggantian import
vang berlaku dalam dekad 1950-an dan awal 1960-an telah disertai oleh
keadaan agihan pendapatan yang semakin tidak seimbang. Seterusnya, pada
peringat awal pelaksanaan dasar perindustrian berorientasikan eksport,
perolehan upah para pekerja dalam sektor industri di Malaysia telah
merosot kerana kadar pengangguran di negara ini masih tinggi. Di samping
1w pula, peningkatan dalam jumlah pekerjaan pula hanya berlaku dalam
industri yang menawarkan kadar upah yang rendah seperti elektronik, tekstil
dan pakaian. Oleh kerana itu, kesan proses perindustrian pesat yang berlaku
pada peringkat itu masih belum berjaya memperbaiki corak agihan
pendapatan di negara ini. Namun demikian. apabila pelbagai industri
berorientasikan eksport terus berkembang pesat, bilangan tenaga buruh
vang diserap dalamysektor pemb semakin kat. Selain itu, bukan
sahaja lebih mnmmruh vang dapat diserap ke dalam sektor pembuatan,
malah bilangan pekerja penuh masa juga meningkat dengan besar. Kedua-
dua perkembangan ini telah vebabkan upah pekerja meningkat semula
pada kadar yang lebih pesat selepas pertengahan 1970-an. Kajian Soon Lee
Ying (1993), misalnya, mendapati bahawa kadar upah pekerja dalam sektor
pembuatan telah meningkat pada kadar purata 10.8 peratus setahun dalam
tempoh 1977-1984, iaitu tempoh masa yang menyaksikan kejatuhan besar
dalam Kkadar kemiskinan serta mula mengecilnya jurang perbezaan
pendapatan isi rumah di negara ini.

Sementara menerima hujah tentang pentingnya faktor perindustrian dan
pertumbuhan ckonomi pesat dan mapan dalam usaha menerangkan
kemajuan yang dicapai oleh Malaysia dalam mengurangkan kemiskinan
mutlak dan relatif, kita juga tidak bolch melupakan satu lagi faktor. faitu
peranan penting yang dimainkan oleh pemerintah dalam mengurus ekonomi
untuk pai kadar pertumbuhan yang tinggi serta mengurangkan
kemiskinan dan ketdaksetaraan pendapatan dalam tempoh DEB. Sebagar
contob. dasar perindustrian vang digubal untuk meningkatkan sektor
pembuatan dalam ekonomi dan seterusnya membawa transformasi struktur
ckonomi negars memainkan peranan penting meskipun ia dikatakan kurang
b«fkts.m jika dibandingkan dengan apa yang berlaku di Korea Selatan dan
Taiwan. Dalam melaksanakan dasar perindustrian ini, pihak pemerintah
telah campur tangan dalam pelbagai bentuk untuk menjayakan matlamat
vang ditetapkan. Misalnya. pihak pemenntah menawarkan pelbagai insentif
untuk menggalakkan perkembangan industri tertenty (khususnya industri
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berorientasikan eksport) atau mengarahkan perkembangan industri ke
kawasan-kawasan tertentu. Apabila Akta Galakan Pelaburan diperkenalkan
pada 1968, insentif dalam bentuk pelepasan cukai (termasuk perlepasan duti
import ke atas input yang dimport) telah diperluas kepada firma dalam
industri yang berorientasikan eksport.

Pembukaan kawasan perdagangan bebas mulai 1972 telah memberi
insentif tambahan dalam bentuk kemudahan infrastruktur yang sebahagian
kosnya ditanggung oleh pemerintah. Pihak pemerintah juga terus mengena-
kan tarif yang agak tinggi ke atas sesetengah barang import untuk melindungi
pertumbuhan industri yang baru. Perkembangan industri kecil dan
sederhana pula menerima bantuan dalam bentuk pinjaman pada kadar yang
lebih rendah daripada kadar pasaran melalui skim jaminan kredit dan juga
tabung bantuan teknikal perindustrian (Rajah Rasiah 1995). Malahan, pada
tahap ketiga proses perindustrian negara, yang meliputi tempoh 1981-1986,
apabila dirasakan asas perindustrian negara perlu diberi ‘tolakan besar’, jaitu
dengan asas baru dalam industri berat untuk meletakkan Malaysia di
pelantar pelepas menuju ke tahap perindustrian yang lebih canggih,
pemerintah menubuhkan Heavy Industries Corporation of Malaysia
(HICOM). Pada ketika itu, Perusahaan Otomobil Nasional Berhad (Proton),
anak syarikat HICOM, lak usaha luarkan kereta i
dengan diberi perlindungan tarif oleh kerajaan,

Selain itu, seperti yang dinyatakan di atas, sejak pelaksanaan DEB, pihak
pemerintah di Malaysia telah menjadikan pembasmian kemiskinan dan
pengurangan jurang perbezaan pend kekayaan (kh ya di antara
kumpulan ctnik dan kawasan) sebagai 1 tersurat bang
ckonominya. Oleh kerana lah kemiskinan adalah fe utama
kawasan desa, maka pihak pemerintah telah melaksanakan banyak
rancangan pembangunan desa dan memperuntukkan sejumlah wang yang
besar untuk menjayakan rancangan-rancangan tersebut. Antara program
pembangunan desa yang dilaksanakan termasuk usaha untuk memodenkan
sektor pertanian dan juga rancangan pembangunan tanah. Memang
pelaksanaan pelbagai pemb desa ini punyai beber-
apa kelemahan (seperti kos pelaksanaan yang tinggi dan masalah kebocoran
faedah), namun tidak pula dapat nafikan bahawa rancangan terscbut telah
mengeluarkan ramai para petani di desa daripada putaran ganas kemiskinan.

Seterusnya, langkah pemerintah untuk mempercepatkan proses penyu-
sunan semula masyarakat Malaysia, agar dapat memperbaiki kedudukan
ckonomi yang tidak seimbang di antara kumpulan etnik utama di negara ini,
turut juga mempunyai kesan penting terhadap paras pendapatan isi rumah
Bumiputera, dan seterusnya mengurangkan kadar kemiskinan mutlak dan
ketidaksetaraan pendapatan di negara ini. Secara khususnya, rancangan
meningkatkan peluang pendidikan kepada masyarakat Bumiputera serta
rancangan penyusunan ga telah bahkan bil. 2
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Bumiputera dalam sektor peringkat kedua dan ketiga, yang lazimnya
memberi pulangan yang lebih baik daripada apa yang diperoleh daripada
pekerjaan di sektor peringkat pertama. Pelancaran Skim Amanah Saham
Nasional juga membolehkan Bumiputera daripada semua lapisan masyarakat
menikmati faedah daripada peningkatan dalam kekayaan negara. Selain itu,
pembesaran sektor awam dalam tempoh 1971-1982 juga telah memberi

peluang pekerjaan juga kepada kat Bumip Per} L ini
Juga turut meyumbang kepada kejayaan negara menanggani masalah
kemiskinan dan ketidakse d 1 lakkan

pertumbuhan ekonomi yang pesat.

Setelah mengambil kira huraian di atas, maka agak sukar bagi kita
untuk terus bersetuju dengan pandangan Bank Dunia yang membuat
kesimpulan bahawa the market-determined distributional outcome would be
in line with the government s objectives (World Bank 1991). Dengan perkataan
lain, Bank Dunia cuba mengutarakan pendapat bahawa perjalanan sistem
pasaran dengan sendininya telah menghasilkan keadaan ekonomi Malaysia
yang bukan sahaja tumbuh pesat tetapl juga berjaya mengatasi masalah
kemiskinan dan ketidakseimbangan ekonomi. Selari dengan kesimpulan ini,
Bank Dunia menganggap campur tangan pemerintah tidak perlu untuk

capai matlamatgpemb; dalam erti yang lebih luas. Tetapi,
terdapat bukti jelas yang menunjukkan bahawa campur tangan pemerintah
adalah penting dalam kejayaan Malayia mengurangkan kadar kemiskinan
mutlak dan juga pengurangan Jurang perbezaan pendapatan dalam tempoh
perlaksanaan DEB. Tanpa pelbagai usaha yang direncana dan dilaksanakan
oleh pemerintah, keupayaan masyarakat yang kurang mampu (iaitu
penduduk desa/Bumiputera) untuk merebut peluang yang diwujudkan oleh
pertumbuhan ekonomi yang pesat mungkin tidak sampai ke peringkat yang
scbenarnya tercapai pada tahun 1990, Kenyataan ini udak pula bermakna
Kita menafikan hakikat sebahagian daripada usaha kerajaan itu telah
mewujudkan peluang kepada golongan tertentu untuk mengaut sewa
ckonomi. Namun. berasaskan maklumat tentang corak agihan pendapatan
schingga 1990, kesan pelebaran Jurang perbezaan pendapatan (the inequal-
isation effect) daripada tindakan pemenntah ity nampaknya lebih kecil
danipada kesan mengecilkan perbezaan pendapatan (the equalisation effect).
Seperti yang ditunjukkan di atas, ckonomi negara telah tumbuh dengan agak
pesat dalam tempoh 1958-1970. Namun, berasaskan maklumat yang ada.
dalam tempoh masa itu, apabila campur tangan pemerintah ke arah
pencapaian matlamat agihan yang lebih saksama amat terbatas. jurang
perbezaan pendapatan telah menjadi semakin buruk.
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Liberalisasi Ekonomi dan Kesan terhadap Agihan Pendapatan

Sejak awal dekad 1980-an, dalam hanya untuk i lah
kemelesetan ckonomi, beban hutang negara yang semakin membesar dan
kedudukan kewangan kerajaan yang semakin membimbangkan, pihak
kerajaan Malaysia telah memperkenalkan langkah-langkah untuk mengu-
rangkan peranan pemerintah dalam ekonomi. Sebaliknya, pihak kerajaan
telah mengambil langkah untuk membolehkan sektor swasta (termasuk
pelabur asing) memainkan peranan yang lebih besar dalam pembangunan
ekonomi negara. Pada 1986, kerajaan telah melonggarkan pelaksanaan Akta
Penyclarasan Pelaburan dan mengekalkan galakan dalam bentuk pelepasan
cukai melalui pengenalan Akta Galakan Pelaburan 1986. Oleh itu, sejak akhir
1986, proses perindustrian di Malaysia memasuki tahap keempat, iaitu apa
yang discbut sebagai pcrinduslrian-berpacuknn-ckspun yang diliberalkan
(liberalised export-led industrialisati ) dengan pelab asing ink

peranan semakin penting semula (Guy Standing 1993).

Seterusnya, langkah-langkah liberalisasi, d gulasi dan p

yang diperkenalkan untuk menangani masalah ekonomi negara dalam
pertengahan 1980-an terus diperteguhkan dengan berakhirnya tempoh
anaan DEB dan bermulanya pelaksanaan DPN. Langkah meliberalisa-
sikan ekonomi negara ini juga adalah tindak balas kerajaan terhadap
perkembangan yang berlaku dalam ekonomi dunia, terutama selepas
berakhirnya rundingan Pusingan Uruguay dan terbentuknya World Trade

Organisation (WT0). Dengan perubahan ini, k dalam pemb
negara lebih ditumpukan kepada usaha untuk mempercepat proses
perindustrian dan gekalkan kadar pertumbuhan ekonomi yang tinggi.

Para perancang ekonomi negara yakin bahawa proses pertumbuhan ckonomi
yang pesat ini akan dapat mengurangkan kadar kemiskinan mutlak ke tahap
yang menjadi sasarannya. Selari dengan matlamat ini, dan ekoran daripada
peningkatan integrasi ckonomi Malaysia dengan ckonomi dunia kerana
proscs globalisasi, penekanan kerajaan juga tertumpu kepada peningkatan
kecekapan dan kemampuan bersaing di peringkat antarabangsa.

Sebelum berlakunya krisis kewangan sejak Julai 1997, ckonomi negara
terus tumbuh pesat sejak 1987. Walaupun begitu, kesan liberalisasi ekonomi
negara terhadap matlamat mewujudkan sebuah ekonomi yang adil agak
kurang memuaskan. Berasaskan data kadar kemiskinan yang dapat
diperolehi, kadar kemiskinan mutlak di Malaysia memang terus berku-
rangan. Pada 1993, kadar kemiskinan mutlak di seluruh Malaysia telah
menurun kepada 13.4 peratus. Kadar kemiskinan di S jung Malaysi
pula telah berkurangan kepada 10.5 peratus pada tahun tersebut manakala
kadar kemiskinan di Sarawak turun kepada 19.1 peratus. Akan tetapi, kadar
kemiskinan di Sabah masih terus kekal tinggi, iaitu 33.2 peratus pada 1993
berbanding dengan 34.3 peratus pada 1990. Pada 1995, kadar kemiskinan di
Malaysia terus berkurangan kepada 9.6 peratus. Pada tahun yang sama,
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kadar kemiskinan di kawasan luar bandar Malaysia menurun kepada 16.1
peratus dengan sejumlah 321,300 isi rumah masih berada dalam kemiskinan.
Di kawasan bandar pula, kadar kemiskinannya terus berkurangan kepada 4.1
peratus. Akan tetapi, bilangan isi rumah miskin di bandar didapati meningkat
sedikit daripada 77,900 pada 1993 kepada 95,900 pada 1995 (lihat Jadual 2).
Peningkatan bilangan isi rumah miskin di bandar ini sebahagiannya
discbabkan perubahan dalam definisi kawasan bandar yang digunakan
dalam Banci 1991.

Sungguhp begitu, jurang perbezaan pendapatan antara
bandar dan luar bandar serta antara kumpulan etnik utama telah
berkurangan dalam tempoh DEB (1971-1990). tetapi kecenderungan itu telah
berubah dalam tempoh 1991-1995. Dokumen rasmi menunjukkan bahawa-
nisbah di antara pendapatan isi rumah luar bandar dan bandar telah
meningkat daripada 1:1.7 pada 1990 kepada 1:1.75 pada tahun 1993 dan 1:2.0
pada 1995, Dalam tempoh yang sama (1991-1995). sementara nisbah di
antara pendapatan isi rumah Bumiputera dan India meningkat daripada
1:1.29 kepada 1:1.35, nisbah di antara penday ist rumah Bumip dan
Cina pula meningkat daripada 1:1.74 kepada 1:1.81 (lihat Jadual 4). Perlu
dijelaskan bahawa pgndapatan purata isi rumah luar bandar dan isi rumah
Bumiputera sebenarnya telah mengalami pertambahan dalam tempoh
tersebut. Akan tetapr, pendapatan purata isi rumah bandar dan isi rumah
Cina masing-masing telah gkat dengan lebih pesat lagi sehingga
menyebab jurang perbezaan antara kawasan dan kumpulan etnik itu meluas
semula. Sekiranya kecenderungan yang berlaku dalam tempoh 1991-1995
tidak dibendung. maka kita boleh menjangkakan jurang perbezaan
pendapy di antara isi rumah bandar dan luar bandar dan di antara isi
rumah a dan India di satu pihak dan isi rumah Bumiputera di pihak yang
lain pada tahun-tahun akan datang semakin luas.

Arah perubahan dalam corak agihan pendapatan di negara ini
nampaknya telah membuat satu “pusingan-U"" juga dalam tempoh vang
sama. Pekali Gini didapati meningkat semula danpada 0.445 pada tahun 1990
kepada 0.459 pada tahun 1993 dan 0.464 pada 1995, Sckali lagi perlu
dinyatakan bahawa pendapatan purata semua kumpulan isi rumah
mengalami peningkatan dalam tempoh 1991-1995. Akan tetapi. peningkatan
pendapatan golongan isi rumah 20 peratus teratas didapati lebih pesat
berbanding dengan golongan lain. iaitu 10 peratus setahun berbanding
dengan 9.2 peratus setahun bagi kumpulan 40 peratus menengah dan 8.1
peratus bagi kumpulan 40 peratus terendah (Malaysia 1996).

Mengapa jurang perbezaan pendapatan di negara ini menjadi semakin
lebar semula dalam tempoh 1991-1995? Persoalan ini tidak mudah dijawab
dan memerlukan kajian yang lebih mendalam. Namun pada peringkat ini.
mungkin beberapa hipotesis awal boleh diutarakan untuk menerangkan
mengapa keadaan sedemikian berlaku. Faktor pertama yang mungkin telah
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y g kepada ingkatnya semula jurang perbezaan pendapatan di
negara ini dalam tempoh tersebut ialah langkah yang berterusan yang diambil
oleh industri untuk bah kegi T | mereka daripada
berintensif buruh kepada lebih bersifat intensif-modal dan intensif-teknologi
untuk i lah kekurangan buruh dan meningkatkan daya saing
mereka di peringkat global. Perkembangan ini adalah salah satu kesan yang
tidak terelak apabila pihak pemerintah di Malaysia melaksanakan dasar
liberalisasi perdagangan. Akibatnya, permintaan terhadap buruh mahir
didapati meningkat dengan pesat. Akan tetapi, oleh kerana penawaran
buruh mahir masih terbatas, maka peningkatan permintaan ini telah
menyebabkan upah buruh mahir terus meningkat dengan lebih pesat.
Akibatnya, jurang perbezaan pend di antara gol ikhtisas dan
buruh mahir pada satu pihak dan buruh tidak mahir pada pihak yang lain
menjadi lebih besar.

Seterusnya, peningkatan integrasi ekonomi Malaysia ke dalam ekonomi
global hasil daripada dasar liberalisai perdagangan juga turut meletakkan
kaum buruh di negara ini dalam keadaan terpaksa bersaing dengan pekerja
lain di dunia, khususnya buruh di negara yang mempunyai lebihan buruh
seperti China. Indonesia dan juga Vietnam. Keadaan ini cenderung untuk
mengekang kenaikan upah buruh di negara ini walaupun negara berhadapan
dengan keadaan permintaan terhadap buruh yang berlebihan. Di samping itu,
kemasukan buruh asing secara sah ataupun tanpa izin, yang menambahkan
bilangan isi rumah miskin di negara ini (Malaysia 1996), juga turut menafikan
para pekerja tempatan dalam kategori golongan berpendapatan rendah di
negara ini mendapat faedah daripada pertumbuhan ekonomi yang pesat.
Kemasukan buruh asing secara beramai-ramai terus-menerus menambah
bilangan buruh tidak mahir dalam sektor-sektor yang memerlukannya
(seperti perladangan, pembi pemt dan perkhid tertentu)
dan keadaan ini menghalang peningkatan upah dalam sektor tersebut. Dalam
keadaan demikian, besar kemungkinan upah buruh tidak mahir di negara ini
meningkat pada kadar yang jauh lebih rendah daripada kadar peningkatan
pendapatan per kapita negara, dan seterusnya meluaskan jurang perbezaan
pendapatan dalam ekonomi. Lin (1985) dan Kirkpatrick (1986) masing-
masing melaporkan bahawa keadaan yang sedemikian juga berlaku di Hong
Kong (dalam tempoh 1976-1981) dan Singapura (dalam tempoh 1979-1983).
Dengan perkataan lain, proses globalisasi yang menjadikan buruh di negara
ini perlu bersaing dengan buruh di negara-negara lain beserta dengan
kemasukan sebegitu ramai buruh asing berk kinan besar melambatk
kemajuan dalam usaha pembasmian kemiskinan dan juga turut menyumbang
kepada meluasnya jurang perbezaan pendapatan dalam masyarakat kita.

Menurut Morley (1981) dan Williamson (1991), penghijrahan masuk
buruh asing secara beramai-ramai boleh melebarkan jurang perbezaan
pendapatan dalam masyarakat melalui dua cara, iaitu: (a) Kemasukan
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buruh asing yang muda dan tidak mahir membawa perubahan dalam struktur
umur tenaga buruh tidak mahir, dengan peratusan golongan muda yang
berada di strata terbawah dalam hirarki upah menjadi lebih besar; dan (b)
kemasukan mereka secara beramai-ramai akan merendahkan secara relatif
upah pekerja tidak mahir sementara upah pekerja mahir dan pulangan
pemilik modal terus meningkat. Akibatnya, jurang perbezaan pendapatan
dalam masyarakat menjadi lebih besar. Kemungkinan perkembangan ini
berlaku dapat dilihat daripada perbezaan di antara kadar kenaikan upah
buruh mahir dan separuh mahir di satu pihak dan buruh tidak mahir di pihak
vang lain dalam scktor pembuatan dalam tempoh 1987-1993. Mengikut
kajian Bank Dunia (World Bank 1995b). sementara upah golongan buruh
mahir meningkat sebanyak 10.1 peratus dan buruh separuh mahir meningkat
sebanyak 7.0 peratus, upah buruh tidak mahir meningkat sebanyak 4.9
peratus sahaja.

Satu faktor lain yang mungkin menyumbang kepada peningkatan
semula ketidaksetaraan pendapatan, terutama di antara isi rumah bandar
dan desa, ialah pertumbuhan sektor pertanian yang secara relatifnya lembab.

Data rasmi jelas jukkan bahawa b 1] di sektor pcrl.im'm di
negara ini agak fauh keti lan jika dibandingkan dengan k di
sektor lain. Pengurangan peranan kerajaan dalam pembangunan ncgdra
kejatuhan harga barangan utama, kenaikan kos f luaran dan 1

kekurangan tenaga buruh akibat penghijrahan golongan belia desa ke bandar
telah mengakibat ramai pengeluar kecil di kawasan desa mengabaikan
kegiatan pengeluaran mereka. Ini menunjukkan sebahagian besar tanah
pertanian milik pekebun kecil di negara ini dikelasifikasikan sebagai tanah
terbiar. Malah, sebahagian besar daripada tenaga buruh di kawasan desa kini
terdiri daripada golongan tua yang kurang berpendidikan. Keadaan ini
menyulitkan penyebaran teknologi baru di kawasan desa dan seterusnya
babkan daya 1 di sektor pertanian masih lagi rendah,
berbanding dengan sektor lain. Perkembangan ini akan membawa sektor
pekebun kecil memasuki satu fasa vang dakan terday hub
rapat di antara masalah kemiskinan dengan masalah kekumnudn lendgn
buruh atau tenaga buruh yang sudah tua dan lebih cenderng untuk
mengelakkan diri mercka daripada menghadapi risiko.
Dasar mengurangkan penglibatan pemerintah dalam kegiatan ckonomi,
khususnya dalam bidang sosial dan usaha bantu gol berpend.
tan rendah, akibat daripada pengaruh pemikiran neo- hbcral yang domlnan
sejak awal tahun 1980-an, juga lurul mcn\umbang kepada meluas semula
jurang perbezaan pendap di Malaysia. Perkemb ini dap:u dlhha(
dalam beberapa perubahan penting yang pengaruhi keduduk
golongan bawahan dalam masyarakat. Misalnya, salah satu perubahan
penting yang berlaku akibat dasar mengecilkan peranan kerajaan dalam
ekonomi sejak pertengahan tahun 1980-an adalah perubahan tumpuan usaha
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pemerintah untuk membasmikan kemiskinan di negara ini sejak penghujung
1980-an. Strategi dan program pembasmian kemiskinan di negara ml sejak
1987 telah ditumpul kepada gol termiskin kal,

miskin lain diandaikan akan dibantu olch proses pertumbuhan ekonomi yang
pesat, yang dijangka akan terus mewujudkan peluang pekerjaan dan peluang
lain untuk meningkatkan pendapatan mercka. Selain itu, dasar menggalak-
kan scktor swasta, khususnya modal, memain peranan yang lebih penting
sebagai jentera pertumbuhan ekonomi juga turut melemahkan kedudukan
kesatuan sckerja dan juga institusi lain yang sepatutnya melindungi kebajikan
pekerja. Akibatnya, sementara golongan kaya dan berada dapat mengambil
peluang yang diwujudkan oleh pert k i yang pesat sejak 1987,
golongan miskin dan berpendap rendah, ki ya di kawasan
perdesaan, hanya dapat pada puratanya meningkatkan pendapatan mereka
pada kadar yang perlahan, dan seterusnya meningkatkan jurang perbezaan
pendapatan antara bandar dan desa dan juga di antara kumpulan etnik/
pendapatan.

Cabaran Masa Depan dan Implikasi Dasar

Berasaskan pengalaman pembangunan di Malaysia, khususnya dalam
tempoh pelaksanaan DEB, ternyata bahawa peranan pemerintah adalah
penting dalam usaha membasmikan kemiskinan dan mengurangkan jurang
perbezaan pendapatan. Akan tetapi, proses globallsasn yang bcrjalan dengan
pantas sckali kini, beserta dasar-dasar lib dan |

taan ekonomi yang dituntut unluk dilaksanakan oleh pcmcnnmh dl semua
negara di dunia, telah menyebabkan peranan pcmcnnlah dalam pcmbnngu-
nan negara menjadi semakin il. Perkemt ini bolch

kesan negatif terhadap usaha untuk mengurangkan kemiskinan mutlak dan
keadaan ketidakseimbangan dalam agihan pendapatan di negara ini dalam
abad yang datang.

Sebenarnya, kesan jangka panjang proses globalisasi dan liberalisasi
ckonomi terhadap pertumbuhan ekonomi, kemiskinan dan ketidakseimbang-
an pendapatan adalah satu perkara yang agak kompleks dan memerlukan
penelitian yang lebih lanjut. Pada peringkat ini, maklumat yang ada tidak
mengizinkan satu penilaian yang lebih terperinci mengenai kesan globalisasi
dan liberalisasi terhadap pelbagai golongan miskin dan berpendapatan
rendah. Namun, kita boleh menjangkakan bahawa Malaysia dan negara-
negara membangun yang lain akan terpaksa bcrhndapan dengan keadaan
dunia yang usaha meliberalisasi k mereka diperluaskan.
Malahan, wto dan negara perindustrian Barat bukan sahaja menuntut
supaya pcrddgangan bebas mellpuu pcrda;,angan sahnja lclapljuga mchpuu
perd: perkhi dan p erk gan ini berk i-
nan mcnyukark:m usaha negara-negara membangun memajukan sektor
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perindustrian mereka dan seterusnya menghambat usaha untuk membasmi
kemiskinan dan mengurangkan jurang perbezaan pendapatan. Peluasan
penguatkuasaan hak harta intelektual, misalnya, akan menjadikan usaha
negara-negara membangun memperoleh teknologi baru lebih sukar dan lebih
mahal dan perk ini besar } kin jejaskan usaha mema-
jukan proses perindustrian. Dalam konteks ini, maka kita boleh mengerti
mengapa negara membangun agak curiga terhadap motif sebenar negara
maju yang cuba mengaitkan perdagangan dengan isu hak asasi pekerja dan
alam sekitar.

Kejayaan Malaysia mengurangi kemiskinan mutlak dan jurang
perbezaan dalam masyarakat juga dibantu oleh pertumbuhan ckonominya
yang pesat. Akan tetapi, sejak Julai 1997, setelah berlakunya krisis kewangan
di beberapa negara di Asia yang turut juga mengakibatkan nilai ringgit dan
harga saham di Bursa Saham Kuala Lumpur merudum setelah Negara Thai
menurunkan nilai mata wang bahtnya, Malaysia mengalami kemerosotan
ekonomi yang serius. Dalam keadaan sedemikian, bukan sahaja bilangan
peluang pekerjaan baru yang dapat diwujudkan berkurangan malah bilangan
pembuangan kerja meningkat dengan agat cepat. Menurut data rasmi,
bilangan pekerja®ang dibuang kerja di Malaysia dalam enam bulan pertama
1998 telah mencapai kira-kira 40,200 (Berita Harian, 10 Julai 1998).
Perkemb ini dijangka akan katkan bil; p di
Malaysia daripada 229,700 pada 1997 kepada 564,200 pada 1998 manakala
kadar p an dijangka ingkat daripada 2.7 peratus kepada 6.4
peratus dalam tempoh yang sama (National Economic Action Council 1998).
Selain itu, sebahagian besar daripada mereka yang masih bekerja berhadapan
dengan lah kejatuhan pendary akibat berkurangannya hari/jam
bekerja ataupun ketiadaan peluang lagi untuk membuat kerja lebih masa.

Seterusnya, kejatuhan besar nilai ringgit mengakibatkan harga barang-
barang import, termasuk barang makanan asasi, meningkat pada kadar yang
tinggi. Keadaan ini akan menyebabkan kadar inflasi di negara meningkat
daripada 2.7 peratus pada 1997 kepada 7.0 peratus pada 1998 (National
Economic Action Council 1998). Ini bermakna penduduk di negara ini,
termasuk golongan miskin, menerima dua pukulan hebat daripada krisis yang
berlaku. Pada satu pihak, sebahagian mereka (iaitu mereka yang kehilangan
pekerjaan) kehil, pendap alaupun dapati pend mereka
berkurangan. Pada pihak lain, mercka dibebankan oleh kenaikan harga
barang yang tinggi. Sclain itu, meskipun pihak pemerintah telah mengu-
mumkan bahawa peruntukan perbelanjaan untuk usaha membasmi kemiski-
nan tidak akan dikurangkan, namun secara keseluruhannya pihak
pemerintah masih terpaksa angkan perbelanj ya di
bidang sosial, sebagai satu langkah utama untuk menangani krisis kewangan
dan ckonomi yang dihadapi. Kesemua perkembangan ini, beserta dengan
hakikat tidak terdapatnya sistem jaminan sosial yang lebih menyeluruh,
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sudah semestinya akan m:nyuknrkm usaha mcmbasmn kemiskinan dan
kan lagi kead: k k di Malaysia dalam
.Ihdd mendatang. Mengikut satu anggaran, kadar kemiskinan di Malaysia
dijangka akan meningkat daripada 6.8 peratus pada 1997 kepada 8.0 peratus
pada 1998 manakala bilangan isi rumah miskin dijangka meningkat daripada
346,000 kepada 414,700 dalam tempoh yang sama. Bilangan dan peratus
isirumah termiskin di seluruh negara juga dijangka meningkat semula masing-
masing daripada 70,300 kepada 88,100 dan daripada 1.4 peratus kepada 1.7
peratus dalam tempoh tersebut (National Economic Action Council 1998).

Kesimpulan

Nampaknya ekonomi Malaysia dan ckonomi negara membangun yang lain
terpaksalah beroperasi dengan menerima hakikat bahawa globalisasi dan
liberalisasi ekonomi adalah satu proses yang tidak terelakkan. Seterusnya, kita
juga perlu ingat bahawa perjalanan sistem pasaran ditentukan olch
kupgnlmgzm diri individu, sama ada scbagai pemodal atau pengguna.
Pengal sqth jukkan adalah sukar untuk mcnghampkan mereka
yang K i diri boleh punyai tanggungjawab sosial
yang tinggi dan mcngumbxl berat hal-hal masyarakat, khususnya golongan
bawahan, apabila tidak terdapat kawalan atau desakan pemerintah. Ini
bermakna sistem ekonomi yang berpandukan kepada kuasa pasaran akan
memberi lebih banyak faedah kepada mercka yang mempunyai kuasa beli yang
besar, iaitu golongan yang berada dan menguasai sebahagian besar kekayaan
negara. Akibatnya, jurang perbezaan kekayaan dan pendapatan berkemung-
kinan menjadi semakin lebar. Oleh yang demikian, pihak pemerintah perlu
memainkan peranan mengawal supaya kesan negatif perjalanan sistem paaran
di negara ini dapat dikurangi atau dihindari sama sekali. Perlu ditegaskan
bahawa saranan ini tidak bertujuan untuk memperkecil peranan kuasa pasaran
dan memperkenalkan usaha perancangan pusat oleh segelintir golongan
birokrat. Scbaliknya, kita perlu akui bahawa sistem pasaran menyediakan
satu cara yang cekap dalam menentukan pola barangan yang harus
dikeluarkan, dan oleh itu menentukan corak pelaburan, dalam masyarakat.
Tetapi, tanpa campur tangan pemerintah, berkemungkinan besar corak agihan
keluaran ekonomi yang dihasilkan bercanggah dengan matlamat membentuk
scbuah masyarakat yang adil. Seperti yang pernah dinyatakan olch seorang
ahli ckonomi India, Sukhamoy Chakravarty (1987), the market is a very good
servant, but a very bad master. Oleh itu, untuk menjamin terbentuknya sebuah
ekonomi yang adil, pihak pemerintah perlu terus mengambil langkah untuk
mengurangkan pelbagai bentuk ketal aan ckonomi termasuk langkah
meningkat keupayaan golongan bawahan dalam masyarakat melalui pelabur-
an besar dalam kemudahan pendidikan, kesihatan awam dan prasarana di
kawasan desa.
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Pendidikan dan latihan, termasuk usaha untuk membesarkan bilangan
golongan perkerja ikhtisas dan pekerja mahir, seharusnya adalah bidang
tumpuan dalam usaha untuk terus memajukan proses perindustrian di negara
ini untuk bolehkannya terus I pertumbuh k i yang
agak tinggi semula. Selain itu, kejayaan keraj dalam katkan
bilangan pekerja mahir pada kadar yang pesat juga akan turut membantu
usaha untuk membentuk sebuah ckonomi yang adil sifatnya. Seperti yang
diramalkan oleh Reich (1991), dalam proses perubahan pesat ekonomi dunia
kini, mereka yang menjalankan kerja berulang (seperti yang dijalankan oleh
pekerja tidak mahir) adalah golongan yang kehidupan mereka akan mudah
terancam (akibat kehilangan pekerjaan) dan berkemungkinan besar menda-
pat pendapatan yang rendah. Scbaliknya, golongan dalam kategori
perkhidmatan symbolic analytic (seperti design engineers, mereka yang
terlibat dengan pengiklanan, pekerja media, peguam, pekerja urusan bank,
dll.) akan dapat pul yang | yan. Peluang pekerjaan dalam
kategori tersebut sudah semestinya dibolot oleh mereka yang mendapat
pendidikan yang jauh lebih baik daripada rakyat biasa. Hasil daripada
perkembangan ini, Reich meramalkan kemungkinan berulang semula putaran
ganas dcngan!olongan miskin dan kurang berpendidikan menjadi semakin
miskin dan semakin kurang berpendidikan sementara golongan kaya menjadi
kaya dan lebih bersedia menangani cabaran masa depan.

Scterusnya, oleh kerana masalah kemiskinan dan pendapatan rendah
masih merupakan masalah luar bandar/sektor pertanian, maka usaha
membasmi kemiskinan dan mengurangkan ketidakseimbangan ekonomi
perlu juga memikirkan usaha memajukan kawasan desa/scktor pertanian.
Krisis ckonomi 1997-1998 yang melanda negara juga turut menuntut supaya
sektor pertanian dipulihkan dengan cepat agar dapat mengurangkan
keperluan mengimport barang makanan dan meningkatkan hasil eksport
demi mengurangkan defisit akaun semasa dalam imbangan pembayaran.
Dengan perkataan lain, sebarang usaha untuk mengurangkan kemiskinan
dan ketidakseimbangan pendapatan di negara ini memerlukan satu strategi
yang akan dapat membawa pembaharuan radikal di kawasan desa. Harus
juga diingatkan bahawa liberalisasi dalam perdagangan barang pertanian
berkemungkinan besar akan memberi kesan negatif terhadap pendapatan
petani kecil di kawasan desa. Oleh yang demikian, apa yang diperlukan
adalah satu lagi proses transformasi masyarakat desa yang mengarah kepada
wjudnya keseimbangan masyarakat luar bandar dengan masyarakat bandar
dan membawa peralihan sektor luar bandar daripada bersifat tradisional dan
berdaya pengeluaran rendah kepada yang bersifat moden dan berdaya
pgngcluur_zm tinggi. Malah, asas ckonomi luar bandar pada masa depan perlu
dipelbagaikan agar dapat j kemay ) i luar bandar. Ini
bermakna infrastruktur yang akan disediakan di luar bandar mestilah
mencukupi untuk keperluan bukan sahaja kegiatan pertanianmoden tetapi




Pemb, dan Ketidak: l; /155

juga masyarakat industri yang moden di kawasan luar bandar, Seiringan
dengan itu, usaha pembangunan manusia di kawasan luar bandar harus
ditingkatkan untuk memastikan kualiti tenaga kerja di luar bandar berada
pada tahap yang tinggi. Kesan akhir proses transformasi luar bandar yang
dicadangkan ini haruslah melahirkan manusia yang berupaya untuk
menangani cabaran dalam sebuah negara industri maju dan moden pada
masa depan.

Pihak pemerintah juga dapat y g ke arah 2k
ketidakseimbangan dalam agihan pend dengan inkan pera
penting ingkatkan taraf hidup golongan pekerja di negara ini. Berhubung

dengan perkara ini, pihak kerajaan boleh menggalakkan perkembangan
kesatuan sekerja atas landasan kerjasama untuk membolchkan golongan
pekerja merasakan yang mereka sebenarnya mempunyai kepentingan untuk
memajukan perusahaan tempat mereka bekerja dan seterusnya sanggup
berkorban untuk membantu usaha pemulihan daripada krisis ekonomi yang
melanda negara. Ini memerlukan usaha melindungi kepentingan pekerja yang
menjadi mangsa krisis ckonomi itu, termasuk usaha meningkatkan
kemahiran pekerja dan peningkatan kedudukan serta kebajikan pekerja
secara beterusan. Perkembangan ke arah ini akan dapat membantu firma
meningkatkan daya saingnya dan juga meningkatkan pendapatan para
pekerja, yang seterusnya boleh menggalakkan pertumbuhan ckonomi yang
mapan dan disertai pula dengan pengurangan jurang perbezaan ekonomi.

Catatan

1 Data it yang di dalam bab ini lehi daripada penyiasatan
yang dijalankan oleh Jabatan Perangkaan Malaysia, iatu Penyiasatan selepas
banci 1970 (PES 1970), Banci pertanian 1976 (AgCensus 1976), Penyiasatan
Ppendapatan isi rumah bagi tahun 1979 (H1s 1979), 1984 (H1s 1984), 1987 (HIS 1987),
1989 (H1s 1989), 1992 (His 1992) dan 1995 (HiS 1995). Perlu dinyatakan bahawa

tdak semua peny ini puny 1 khas untuk mengumpul
maklumat dar isi rumah di M ia. Scbaliknya, hanya HIS 1979, HIs
1984, His 1987, His 1989, His 1992 dan HIS 1995 benar-benar merupakan
penyiasatan khusus untuk a d isi rumah secara
sistematis. Data pendapatan daripada HIs 1957/8, PES 1970 dan AgCensus 1976
adalah hasil p daripada 1 yang punyai tujuan utama
yang lain.

Dari scgi konsep pendapatan pula, PES 1970 dan His didapati menggunakan
konsep pendapatan yang komprehensif, yang meliputi pendapatan bulanan
isirumah dalam bentuk tunai dan bukan tunai daripada pekerjaan dan pindahan
serta juga nilai rumah yang diduduki sendiri.

Sungguhpun begitu, oleh kerana kesemua penyiasatan ini dijalankan oleh
pihak Jabatan P k Malaysia, maka beberapa pengkaji ber
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bahawa data d daripada peny i, Kl snya bagi tempoh 1971-
1995, boleh diterima pakai untuk tujuan perbandingan (Bhalla dan Kharas 1992;
Snodgrass 1980; Zainal Aznam Yusof 1988). Dalam bab ini, data daripada semua
penyiasatan terscbut di atas di boleh di k untuk d:
gambaran kasar tentang keadaan kemiskinan dan agihan pendapatan di
Malaysia.
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BAB 7

Pembangunan dan Peminggiran: Kes Orang Asli

Hasan Mat Nor

Bab ini akan membincangkan persoalan peminggiran masyarakat Orang Asli
dalam proses pemb negara. P ini wajar dibicarakan dan
difahami kerana dalam proses negara melangkah ke abad ke-21 dan mengisi
Wawasan 2020, masih didapati ada kumpulan masyarakat minoriti yang
belum mampu bergerak bersama untuk mengisi matlamat negara. Perlu
ditegaskan antara matlamat yang ingin dicapai dalam Wawasan 2020 ialah
membentuk sebuah masyarakat Malaysia yang bersatu padu, adil dan maju.
Matlamat tersebut akan tinggal sebagai harapan sahaja andainya program
pemb yang dilak kan gagal b k yarakat minoriti
untuk membolehkan mereka menyertai masyarakat aliran perdana. Sebuah
masyarakat Malaysia yang bersatu padu, adil dan maju tidak mungkin
dicapai jika sekiranya wujud jurang perbezaan yang besar dari segi taraf
ckonomi, sosial dan politik antara rakyatnya. Apatah lagi jika jurang
perbezaan ini luas. Persoalan ini wajar ditangani segera dengan bijaksana
kerana schingga kini terbukti masyarakat Orang Asli gagal mencapai tingkat
kemajuan yang diharapkan. Perencanaan pembangunan yang berlaku di
negara ini menunjukkan seolah-olah terdapat kurang kepekaan dan
keprihatinan kepada nasib masa depan kumpulan minoriti ini.

Masyarakat Orang Asli yang juga adalah sebahagian daripada warga
peribumi Ma kini berjumlah sekitar 100,000 orang. Bilangan tersebut
jika dilihat dari sudut angka, bukanlah besar dan kerana itu masalah
membangunkan mereka tidaklah akan menjadi begitu rumit. Akan tetapi
mereka didapati tersebar di dalam 815 buah perkampungan kecil di seluruh
negeri Semenanjung Malaysia kecuali di Pulau Pinang dan Perlis. Sebahagian

besar daripada mereka ini didapati tinggal di kawas: pinggir I
dal hutan. Wal b negara dan transformasi sosial

begitu pesat berkembang di negara ini, tetapi masyarakat Orang Asli kekal
hidup dalam kemunduran. Mereka tidak dapat menyertai arus perubahan
sepenuhnya. Apakah yang menyebabkan mercka menjadi terpinggir dalam
arus bang ini dan bagai kah p ini boleh diselesaikan?
Bab ini akan cuba jelask bagai struktur hut yang
diwujudkan telah meletakkan Orang Asli dalam keadaan demikian.
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Persoalan Masyarakat Orang Asli

Dalam membincangkan persoalan Orang Asli hari ini dan masa depan
mereka, ada baiknya ditinjau sepintas lalu perhatian yang diberikan kepada
Orang Asli sejak lebih seratus tahun yang lalu. Perhatian terhadap
masyarakat Orang Asli dalam penulisan mahupun dasar pihak berkuasa
bermula daripada tahun 1800-an dengan kehadiran kuasa penjajah British di
Tanah Melayu. Walaupun pencrokaan tanah untuk bijih timah dan
pembangunan ladang pada masa itu menjadi keutamaan kepada kuasa
penjajah, namun minat mereka untuk h masyarakat F bagi
tujuan kelancaran pentadbiran tidak di kesampingkan. Tulisan tentang
masyarakat Melayu misalnya banyak diusahakan oleh pegawai-pegawai
ckspatriat seperti R.O. Winstedt, F.A. Swettenham, R.J. Wilkinson, W.E.
Maxwell dan lain-lain. Malah masyarakat Orang Ash yang hidup di
pedalaman hutan dan dianggap sebagai masyarakat eksotik turut tidak
terlepas daripada perhatian dan an pengkaji dari Barat ini. Pada waktu
tersebut bukan sahaja pegawai ckspatriat British yang telah berusaha
merakamkan maklumat tentang Orang Ash, malah pengembara dan
mubaligh Krjgtian yang sampai ke sini banyak menghasilkan laporan
tentang masyarakat ini. Mercka ini termasuklah Logan (1847), Low (1850),
Favre (1865), Mikluho-Maclay (1878). Maxwell (1879), Swettenham (1895),
Cerruti (1904) dan Evans (1915). Aspek yang mereka berikan perhatian dalam
laporan mercka ialah tentang ciri-ciri fizikal dan sosial kumpulan masyarakat
yang mereka temui. Mereka melihat masyarakat tersebut sebagai statik dan
kurang sckali membicarakan tentang perubahan yang berlaku.

Menjelang tahun 1900-an, Skeat dan Blagden pula menunjukkan minat
mereka yang mendalam terhadap Orang Asli. Berbagai-bagai maklumat
melalui tulisan-tulisan yang terdapat pada waktu itu tentang masyarakat
Orang Asli telah dikumpulkan. Di samping itu melalui tajaan University
Cambridge, mereka telah membuat ekspedisi ke lapangan untuk mengum-
pulkan sebanyak mungkin maklumat tentang Orang Asli. Hasil daripada
usaha tersebut, pada tahun 1906 terhasillah dua jilid buku yang diberi judul
The Pagan Races of the Malay Peninsula. Buku ini kini menjadi mercu tanda
kelasik dalam bidang pengajian masyarakat Orang Asli di Malaysia. Tulisan
Skeat dan Blagden ini juga tidak memberi tumpuan kepada aspek dinamik
masyarakat tersebut. Malah masyarakat Orang Asli digambarkan sebagai
masyarakat yang statik.

Hanya pada tahun 1936, ketika Noone menjadi Pengarah Muzium Perak
iping, kelihatan satu sikap kerajaan British yang jelas terhadap
akat Orang Asli. Beliau telah mencadangkan dalam laporannya
tentang masyarakat Orang Asli supaya diwujudkan satu polisi (Proposed
Aboriginal Policy) untuk mentadbirkan masyarakat ini. Beliau turut
menyarankan supaya diwujudkan petempatan, kawasan rizab, latihan
kemahiran pertanian, dan pembangunan seni kraftangan supaya tradisi

=

di
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Orang Asli dapat dikekalkan (Carey 1976). Hal ini perlu kerana pada ketika
itu perubahan ekonomi dan politik yang diperkenalkan olch kerajaan
penjajah di negara ini sudah mula mendatangkan dampaknya kepada
masyarakat setempat. Beliau berhasrat supaya masyarakat Orang Asli
dilindungi daripada pengaruh perubahan yang berlaku supaya aspek cksotik
dan tradisi mereka terus dapat dipertahankan,

Sewaktu Iskandar Carey menjadi Timbalan Persuruhjaya Orang Asli
pada tahun 1955 dan seterusnya dinaikkan pangkat scbagai Ketua Pengarah
Jabatan Orang Asli (JHEOA) pada 1963 beliau telah berpeluang mendampingi
masyarakat Orang Asli dengan lebih rapat lagi. Keadaan ini membolehkan-
nya menghasilkan beberapa laporan tentang masyarakat tersebut. Antara
sumbangannya yang paling penting ialah buku, Orang Asli: The Aboriginal
Tribes of Peninsular Malaysia (1976) yang parkan survei ethnologikal
dan sosiologikal beberapa kumpulan utama masyarakat Orang Asli, akan
tetapi beliau tidak menyentuh aspek perubahan yang berlaku,

Kajian tentang perubahan masyarakat Orang Asli mula mendapat
perhatian dalam tahun 1970-an. Ini berikutan dengan langkah kerajaan
mengumumkan dasar pentadbiran Orang Asli yang bermatlamat menginte-
grasikan mereka ke dalam masyarakat kebangsaan (JHEOA 1961). Dalam
masa tersebut beberapa kajian telah dilakukan oleh pelajar prasiswazah dari
Universiti Sains Malaysia. Antara mereka yang menyumbang ialah Ezanee
(1972), Lee (1976) dan Jamal (1979). Penulis-penulis ini telah memaparkan
proses peralihan yang berlaku dalam masyarakat Orang Asli yang mercka
Kaji akibat daripada dasar yang diperkenalkan oleh kerajaan. Baharun Azhar
(1972) pula dalam kajiannya terhadap kumpulan Orang Asli di Parit Gong,
Negeri Sembilan berpendapat bahawa masyarakat yang dikajinya telah
hampir seluruhnya terserap ke dalam ekonomi pasaran akibat daripada
pembangunan yang direncanakan untuk mereka. Justeru itu beliau
merumuskan bahawa masyarakat tersebut telah terintegrasi ke dalam
ckonomi nasional.

Sebaliknya Endicott (1979) dalam kajiannya terhadap masyarakat
Orang Asli di utara Semenanjung telah mempertikaikan bahawa pendedahan
masyarakat Orang Asli kepada ekonomi kewangan (yang berpunca daripada
pembinaan lebuh raya, empangan dan pembukaan hutan untuk pembangu-
nan tanah dan pembalakan) telah dedahkan mereka kepada tckanan
vang menyebabkan mereka kehilangan tradisi dan sumber mata pencarian.
Apa yang diperhatikan oleh Endicott ialah perubahan yang berlaku telah
menggugat kesejahteraan masyarakat yang dikajinya. Hood pula (1980, 1982,
1984) berpendapat perubahan yang berlaku dalam masyarakat Orang Asli
telah mentransformasikan mereka kepada bentuk masyarakat tani jenis-
Melayu (Malay-type peasants). Ertinya mereka tclah berubah daripada satu
bentuk kemiskinan semula jadi kepada bentuk kemiskinan yang baru.
Peningkatan proses perwangan (monetization) dalam sistem ckonomi
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mercka juga telah menyebabkan kekurangan tanah menjadi berterusan dan
akhirnya mendedahkan Orang Asli kepada cksploitasi oleh orang tengah
Melayu dan Cina.

Couillard (1980) turut membincangkan proses perubahan yang dialami
oleh kelompok Jah Hut di Pahang. Beliau memaparkan keadaan akibat
daripada pupusnya sumber ekonomi tradisi kerana pembangunan yang
berlaku di sekitar kawasan masyarakat tersebut. Perubahan yang berlaku
telah memaksa kumpulan Orang Jah Hut mengalihkan kegiatan hidup
mereka kepada membuat ukiran patung untuk dipasarkan, kerana tanah
untuk pertanian telah berkurangan. Kegiatan ekonomi yang baru ini
memerlukan ragam pengeluaran yang berbeza maka ia telah mencetuskan
perubahan dalam pola hubungan sosial masyarakat tersebut yang mengugat
kestabilan tradisi masyarakat Jah Hut. Kerana itu lebih banyak konflik
antara sesama mercka mula kelihatan.

Hasan (1996) pula melihat pembangunan yang berlaku di sekitar
kawasan kediaman Orang Asli telah menjadi penghalang kepada peluang
mercka membangun, kerana kawasan tersebut dibangunkan untuk kumpulan
lain. Sumber rezeki yang biasa mercka usahakan dari kawasan tersebut untuk
dipasarkan mula pupus. Ini menyebabkan kehidupan mereka menjadi tidak
selesa dan béftambah sukar kerana kegiatan ckonomi yang mampu mereka
usahakan tidak boleh menjamin pendapatan yang tetap dan mencukupi.
Pendedahan mereka kepada ekonomi pasaran tanpa usaha melengkapkan
mereka dengan kemahiran dan kebolehan yang wajar telah menyebabkan
mereka menjadi lebih terpinggir. Justeru keadaan demikian, adalah wajar
sekali kita melihat dan menilai semula proses dan dampak pembangunan
terhadap masyarakat Orang Asli dan peminggiran masyarakat tersebut.

Pembangunan di Malaysia

Secara umumnya Kerajaan Malaysia menganggap pembangunan itu sebagai
selaras dengan modenisasi, iaitu satu gagasan teori yang muncul selepas
Perang Dunia Kedua. Menurut Rostow (1960) yang menjadi salah seorang
penganjur teori ini, wujud tahap-tahap dalam pertumbuhan ekonomi dan
setiap masyarakat dapat dilet: n pada satu kontinuum di antara kurang
membangun hingga kepada masyarakat yang maju. Setiap masyarakat perlu
melalui semua tahap ini untuk sampai kepada tahap masyarakat maju.
Tahap-tahap tersebut ialah (i) tradisi (ii) prasyarat untuk berlepas landas, (iii)
berlepas landas (iv) bergerak ke arah kematangan dan (v) zaman konsumpsi
massa. Proses ini kadangkala discbut juga sebagai pembaratan kerana
matlamatnya ialah menjadikan negara tersebut kepada negara industri seperti
negara kapitalis Barat. Tahap kemajuan ini boleh dicapai melalui
mengamalkan sistem ekonomi Kapitalis, sistem pasaran, pembahagian kerja,
rasionaliti birokratik, mewujudkan struktur negara moden dan menggunakan
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tekonolgi moden. Justeru itu amalan tradisi dan bentuk-bentuk sosial yang
tradisional wajar dihapuskan. Walaupun teori modenisasi ini telah dikritik
hebat dalam tahun-tahun 1970-an dan 1980-an, tetapi ia terus wujud dalam
bentuk yang lain di dalam polisi agensi antarabangsa dan juga di dalam
sistem kerajaan termasuk juga kerajaan Malaysia (Dentan 1997).

Matlamat Kerajaan Malaysia ialah untuk menjadikan negara ini sebuah
negara industri yang berasaskan kepada pembuatan dan teknologi maklumat
menjelang tahun 2020. Untuk mencapai tahap tersebut ahli-ahli perancang
pembangunan melihat adalah wajar sekali industri primari seperti membalak,
melombong dan perlad dikembangk K daripada industri
tersebut dapat dijanakan pula untuk meningkatkan infrastruktur dan
pelaburan ke dalam sektor pembuatan. Dalam aktiviti pembangunan yang
sedemikian besar, di manakah letaknya peranan masyarakat Orang Asli
dalam kegiatan pembangunan bersama masyarakat aliran perdana? Apakah
kerana kekurangan yang ada pada mereka dan juga kerana struktur yang
wujud, maka mereka akan terus terpinggir juga?

Di Malaysia, membangunkan negara itu dianggap scbagai tugas
pemerintah. Mereka berfungsi sebagai arkitek pembangunan yang mengarah
dan mendorong masyarakat mewujudkan struktur-struktur baru bagi
melicinkan perjalanan program yang dir & Untuk pai
matalamat ini mentaliti masyarakat perlu diubah dan diorientasikan ke
arah pencapaian. Pembangunan yang direncanakan juga dilihat sebagai
hadiah kepada masyarakat daripada pemerintah dan kerana itu dalam
banyak hal dapat kita perhatikan pembangunan itu datang dalam bentuk
top-down yang sekaligus mengakibatkan wujudnya hubungan patron-klien
antara pemerintah dengan masyarakat (Shamsul Amri 1983). Kerana
keadaan yang begini masyarakat akan sentiasa merasa perlu bergantung
kepada pemerintah untuk menikmati pembangunan.

Pembangunan dan Orang Asli

Mengikut laporan banci 1994 yang dikendalikan oleh JHEOA, lebih 97 peratus
daripada penduduk Orang Asli mempunyai pendapatan di bawah RM350.00
sebulan. Ini bererti sebahagian besar daripada masyarakat ini berada di
dalam belenggu kemiskinan. Hal ini terjadi kerana masyarakat tersebut tidak
dapat melibatkan diri secara aktif dalam kegiatan ekonomi yang berupaya
memberikan hasil yang lumayan. Ertinya mereka gagal berpartisipasi dalam
sektor ckonomi moden, sebaliknya terus terperangkap dalam scktor ekonomi
tradisi seperti mengeluarkan hasil hutan, menjalankan kegiatan berhuma
ataupun mengusahakan pertanian secara kecil-kecilan. Oleh sebab keadaan
yang demikian, mereka terus hidup miskin dan terpinggir daripada scktor
ckonomi yang lebih maju. Sebagai contoh, daripada 17 446 ketua isi rumah
yang dibanci oleh JHEOA dalam tahun 1994, didapati 7.9 peratus tidak
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mempunyai pekerjaan, 30.6 peratus bekerja memungut hasil hutan dan ?.I
peratus tidak mempunyai pekerjaan tetap. Sclebihnya bergiat di dalam kerja-
kerja pertanian, nelayan dan penternakan secara kecil-kecilan.

Berdasarkan bancian yang dibuat kepada semua ketua isi
didapati hanya 207 orang (1.2 peratus) sahaja yang mengakui mem
yang dibina di atas tanah milik sendiri. Mereka mungkin terdiri daripada
kumpulan Orang Asli yang bekerja sebagai kakitangan kerajaan ataupun
swasta. Sclebihnya membina rumah sendiri, ataupun mendapat rumah yang
disediakan oleh kerajaan yang dibina di atas tanah rizab Orang Asli atau
dalam kawasan rizab hutan.

Taral pendidikan masyarakat ini juga amat rendah. Mengikut banci
yang sama sejumlah 58 peratus ketua keluarga buta huruf, 33 peratus pernah
mengikuti persekolahan peringkat sckolah rendah. Sebahagian besar
daripada mercka ini tidak pun tamat hingga ke tahun enam persekolahan.
Hanya 6.5 peratus ketua keluarga mengaku telah menerima pendidikan
schingga Tingkatan Tiga di sekolah menengah. Ringkasnya masyarakat
Orang Asli im bukan sahaja miskin material tetapi juga miskin ilmu
pengetahuan.

Dalam bidang politik juga masyarakat Orang Asli tidak mempunyai
organisasi parti politik yang bolch membawa penyertaan mercka secara aktif
ke dalam arena politik negara. Mereka juga tidak mempunyai wakil di
peringkat Kerajaan Negeri ataupun di peringkat Kerajaan Persckutuan
kecuali scorang Senator di Dewan Negara. Situasi ini jelas menunjukkan
bahawa masyarakat Orang Asli telah tercicir jauh di belakang jika
dibandingkan dengan pencapaian politik masyarakat Malaysia yang lain,
Apakah yang menyebabkan mercka terus terpinggir daripada arus pem-
bangunan ekonomi, pendidikan dan politik yang dikecapi oleh masyarakat
aliran perdana di negara ini? Untuk menjelaskan fenomena yang berlaku ini
saya akan cuba menghuraikannya dengan melihat kedudukan masyarakat
Orang Asli dalam konteks sejarah dan struktur sosial masyarakat Malaysia.
Saya akan jelaskan bagai struktur hubungan yang wujud pada masa
dahulu dan terus kekal pada masa kini menyebabkan mereka terpinggir
daripada pembangunan aliran perdana dan gagal melepaskan diri daripada
kebergantungan. Struktur hubungan yang saya maksudkan ini diwujudkan
oleh penjajah melalui agensi JHEOA dan Akta 134-Akta Orang Asli (1954).

Penjajahan dan Peminggiran Masyarakat Orang Asli

Umumnya ahli sejarah mengakui masyarakat Orang Asli yang terdapat di
negara ini adalah warisan daripada kumpulan manusia awal yang pernah
menghuni negara ini, Sebahagian kecil daripada mereka masih meneruskan
kegiatan hidup secara berpindah randah, mengumpul dan meramu hasil
hutan. Manakala sebahagian yang lain telah berubah dan tinggal menetap,
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mengamalkan pertanian pindah dan juga pertanian komersil secara kecil-
kecilan. Ada juga yang hidup sebagai nelayan. Namun begitu kegiatan
mengusahakan hasil hutan masih berterusan hingga ke hari ini. Kerana begitu
cratnya hubungan mereka dengan hutan, komuniti ini masih memilih untuk
tinggal di kawasan-kawasan pinggir ataupun di pedalaman. Oleh sebab itu
masyarakat Malaysia terus mengenali masyarakat Orang Asli sebagai
masyarakat hutan, walaupun pada realitinya hari ini ramai di antara mercka
yang telah berpindah ke kawasan-kawasan yang berhampiran dengan bandar,

Dari segi sejarah, masyarakat Orang Asli telah menjadi rakyat kepada
kesultanan Melayu sejak dahulu lagi. Mereka telah diberikan perlindungan
oleh raja-raja Melayu pada ketika itu. Misalnya, dalam epik Hang Tuah ada
disebutkan Sultan telah memerintahkan Orang Asli untuk menyediakan
kapal untuk belayar ke Sumatera. Ini menggambarkan bahawa Orang Asli
telah menjadi rakyat yang berbakti kepada sultan dan sebagai balasannya
mercka diberikan naungan oleh sultan yang memerintah. Menurut Dodge
(1984) pada zaman kesultanan Melayu terscbut, hubungan antara Orang
Melayu dengan Orang Asli adalah mesra dan terdapat juga perkahwinan
campur berlaku antara mereka. Swift (1965) dan Baharon (1973) pernah
menyatakan tentang wujudnya hubungan antara orang Temuan yang
dianggap sebagai waris di dalam dengan orang Melayu sebagai waris di luar
di Negeri Sembilan. Hubungan tersebut adalah hubungan politik. Sescorang
vang dilantik sebagai Undang Luak wajib membuktikan keturunan daripada
nasab ibunya sebagai berasal daripada suku Biduanda, iaitu waris di dalam,
Sclain daripada hubungan yang demikian terdapat juga hubungan simbiosis
ckonomi antara mereka. Orang Asli telah berperanan sebagai rakan niaga
kepada pembesar dan pedagang Melayu pada ketika itu. Mereka telah
menjadi pembekal hasil-hasil hutan seperti rotan, gaharu, damar dan
sebagainya kepada pedagang dan pembesar Melayu untuk diniagakan.
Daripada pedagang ini pula mereka memperoleh barang-barang keperluan
seperti parang, kapak, pakaian, garam dan sebagainya.

Hubungan tersebut telah berubah apabila penjajahan mula bertapak di
sini. Kedatangan penjajah British ke negara ini telah memperkenalkan
masyarakat di sini kepada sistem pemerintahan yang baru di samping
memperkenalkan dan bangkan sistem ck i kapitalis. Dengan
perubahan ini, status hubungan antara sultan Melayu dan masyarakat
Melayu dengan Orang Asli mula tergugat. Orang Asli tidak lagi menjadi
rakyat naungan sultan setelah diwujudkan jabatan yang menguruskan hal
chwal mercka oleh Inggeris. Perubahan yang diperkenalkan ini telah
mengubah keadaan dan menjadi titik tolak bermulanya peminggiran Orang
Asli. Raja-raja Melayu dan masyarakat Melayu telah diberikan status dan
layanan yang berbeza oleh kerajaan kolonial berbanding dengan layanan
vang diberikan kepada masyarakat Orang Asli. Ini disebabkan pihak kolonial
menganggap masyarakat Orang Asli sebagai masyarakat yang unik dan
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berbeza daripada masyarakat Melayu. Bagi mercka Orang Asli adalah
savage. Mereka juga dikenali sebagai wild tribes yang menghuni hutan negara
ini. Demikianlah rendahnya martabat Orang Asli dari sudut pandangan
Inggeris. Kerana ciri-ciri budaya yang dianggap savage dan wild ini, pihak
Inggeris amat scnang sckali mengetengahkan ciri-ciri ekostik yang terdapat
dalam masyarakat ini. Inilah yang sebenarnya menarik pihak Inggeris untuk
menghantar pegawai-pegawinya mengkaji masyarakat tersebut. Misalnya
R.J. Wilkinson (1926) pernah menggambarkan masyarakat Orang Asli di
Malaysia ini sebagai kumpulan manusia yang paling primitif yang terdapat di
muka bumi ini. Mercka boleh dianggap sebagai mewakili kumpulan the
missing link Darwinisme.

Demikianlah persepsi kerajaan penjajah pada ketika itu terhadap Orang
Asli. Maka pada 1880, kerajaan menubuhkan Jabatan Muzium Taiping
untuk menjadi pusat bagi pakar-pakar menjalankan kegiatan penyelidikan
terhadap masyarakat ini. Selaras dengan itu dasar-dasar digubal olch
pentadbiran Inggeris untuk melindungi masyarakat Orang Asli daripada
gangguan perubahan yang mula tercetus di negara ini akibat kemasukan
modal Baraty Pembukaan lombong dan hutan untuk perladangan, serta
pembinaan jalan raya dan bandar-bandar baru tentunya memberi kesan
kepada masyarakat ini. Masyarakat Orang Asli pasti mengalami perubahan
akibat daripada kemajuan ekonomi dan pembangunan sosial yang diperke-
nalkan penjajah. Di Negeri Perak misalnya pada tahun 1939 telah diluluskan
Enakmen No. 3 1939 yang menyatakan perlunya diwujudkan kawasan rizab
Orang Asli untuk membolchkan masyarakat itu hidup tanpa gangguan
supaya mereka dapat terus mengekalkan tradisi yang diamalkan dan tidak
digugat oleh perubahan yang sedang berlaku. Bersama dengan Enakmen itu
juga diwujudkan jawatan Pegawai Pelindung Orang Asli yang berfungsi
mengawasi dan melindungi masyarakat tersebut daripada gangguan
perubahan. Akibat daripada dasar yang demikian, masyarakat Orang Asli
mula terpinggir daripada perubahan dan pembangunan yang berlaku di
negara ini. Mereka terus terpencil dan dipencilkan daripada pembangunan
ckonomi, sosial dan politik negara yang diperkenalkan oleh penjajah. Malah
hubungan mereka yang agak rapat dengan pembesar dan pedagang Melayu
turut musnah, akibat daripada wujudnya pesaing-pesaing yang baru.
Ringkasnya kerana mercka dilihat sebagai unik dan kerana ingin memenuhi
kepentingan tertentu pihak penjajah, masyarakat Orang Asli telah menjadi
terpencil dan diasingkan.

Pemantapan peminggiran Orang Asli dalam konteks pembangunan
menjadi lebih teratur setelah tamatnya Perang Dunia Kedua. Oleh sebab
masyarakat Orang Asli hidup dalam serba kekurangan kerana ‘dilindung’
daripada menerima perubahan dan tinggal di dalam hutan, maka mereka
telah dijadikan aset penting oleh Parti Komunis Malaya (PKM) untuk
membantu mereka menentang pemerintahan Inggeris dengan melancarkan
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perang gerila mulai Jun 1948 (Carey 1976). Keadaan hidup mereka yang
miskin dilihat oleh PKM scbagai aset yang sangat baik untuk menyebarkan
dakyah ideologi komunis dan mengambil mercka sebagai rekrut ke dalam
pasukan gerila g Inggeris. Menyedari hakikat betapa strategiknya
kedudukan Orang Asli dari segi keselamatan negara pada ketika itu, maka
pemerintahan Inggeris telah menubuhkan Jabatan Orang Asli pada 1953 yang
berperanan memberikan perlindungan di ping i semula hati
masyarakat Orang Asli supaya memihaki Inggeris.

Kalau pada zaman sebelum Perang Dunia Kedua masyarakat ini
dilindungi daripada gangguan perubahan yang berpunca daripada perkem-
bangan kapital yang dibawa oleh British, kali ini masyarakat ini dilindungi
pula daripada dipengaruhi olch PKM. Pergerakan mereka di dalam hutan
sentiasa diawasi. Keperluan makanan dan perubatan serta keperluan-
keperluan lain dibekalkan sccara percuma kepada mereka oleh JHEOA.
Bantuan yang demikian berterusan schingga zaman Dharurat berakhir pada
1960. Akibat daripada peranan JHEOA yang sedemikian dan bantuan yang
diberi berterusan dalam jangka masa yang lama, masyarakat Orang Asli telah
menjadikan JHEOA sebagai agensi tempat mereka bergantung harapan.
Jabatan tersebut dilihat sebagai agensi yang boleh memenuhi segala
keperluan mereka secara percuma di ping melindungi segala key 2
mercka. Akibatnya daya tahan dan daya maju masyarakat Orang Asli telah
tidak dibina sehingga menyebabkan mereka gagal menyertai perubahan yang
berlaku dan menjadi terus terpinggir.

Di samping penubuhan JHEOA, pada tahun 1954 sebuah akta yang
dikenali scbagai Akta 134 - Akta Orang Asli telah diperkenalkan. Ini
membolehkan masyarakat Orang Asli ditadbirkan secara khusus oleh JHEOA
dan diasingkan pentadbirannya daripada kat Malaysia yang lain.
Pesuruhjaya/Ketua Pengarah JHEOA yang dilantik telah diberikan kuasa
penuh dalam urusan pentadbiran, mengendalikan kebajikan dan kemajuan
Orang Asli. Kuasa pentadbiran yang begitu luas yang diberikan kepada
Pesuruhjaya/Ketua Pengarah JHEOA itu terhadap Orang Asli memberi
implikasi bahawa hanya JHEOA bertanggungjawab terhadap Orang Asli dan
agensi kerajaan yang lain tidak perlu terlibat dalam pentadbiran dan
pembangunan Orang Asli. Sistem pentadbiran yang sedemikian berterusan
hingga ke era selepas negara ini mencapai kemerdekaan dan falsafah
‘melindung masyarakat Orang Asli' masih berterusan hingga kini. Bagi
memenuhi fungsi ini JHEOA masih terus memberikan bantuan kebajikan dan
subsidi. Di setiap daerah yang terdapat ramai penduduk Orang Asli
diletakkan pejabat dan pegawai untuk menguruskan hak chwal mereka.
Dalam Dasar Pentadbiran Orang Asli 1961 ditetapkan pula peranan jabatan
ini untuk membangunkan Orang Asli. Malangnya jabatan terscbut tidak
mempunyai daya dan kepakaran untuk membangunkan masyarakat ini, dan
agensi-agensi pembangunan yang lain pula telah meminggirkan Orang Asli
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dalam urusan mereka. Akibatnya masyarakat Orang Asli terlepas peluang
menikmati pembangunan yang disalurkan melalui agensi-agensi kerajaan
yang lain.

Akta 134-Akta Orang Asli turut menggariskan tanggungjawab kerajaan
terhadap Orang Asli. Akta terscbut telah menetapkan bahawa Orang Asli
adalah terletak di bawah tanggungjawab Kerajaan Pusat sementara
tanggungjawab Kerajaan Negeri terhadap masyarakat ini tidak dijelaskan.
Kerana hal-hal yang demikian, dalam perancangan pembangunan negeri dan
daerah, pemb untuk masyarakat Orang Asli dikesampingkan.
Kerajaan negeri melihat jawab b kan masyarakat Orang
Asli adalah tanggungjawab Kerajaan Pusat dan JHEOA semata-mata. Olech
kerana JHEOA tidak mempunyai kem: an untuk ba kan
masyarakat Orang Asli, maka kualiti pemb yang dilak ki
tidaklah ding dengan pemb yang dinikmati oleh masyarakat
lain. Hal ini menyebabkan jurang pembangunan yang dicapai oleh
masyarakat Orang Asli dengan masyarakat Malaysia yang lain menjadi
akin luas.

an

. Pemantapan Peminggiran

Pada hakikatnya, dasar pentadbiran dan struktur hubungan begini
memisahkan masyarakat Orang Asli daripada masyarakat Malaysia yang
lain (Hasan 1998), di ping ber dengan mewujudkan
integrasi antara kaum. Struktur yang diwujudkan ini menyebabkan
akat Orang Asli dilihat sebagai berbeza daripada masyarakat
a yang lain. Perlu ditegaskan juga bahawa struktur itu turut
apkan identiti masyarakat Orang Asli sebagai masyarakat yang
‘unik’ dan terpinggir. Akibatnya layanan yang diberikan kepada mereka
menjadi berbeza daripada layanan yang diberikan kepada masyarakat
Malaysia yang lain. Perbezaan layanan ini misalnya dapat kita perhatikan
berlaku dalam beberapa aspek pembangunan seperti pendidikan, undang-
undang, projek pembangunan dan isu tanah serta penyertaan politik.

Peminggiran dalam Pendidikan

Dalam konteks pembangunan masyarakat. pendidikan dianggap sebagai
input yang sangat penting untuk menggerakkan masyarakat ke arah
matlamat yang ingin dicapai. Tanpa kemudahan sistem pendidikan vang
moden masyarakat akan terus menjadi beku dan matlamat pembangunan
sukar dicapai. Hal yang demikianlah dialami oleh masyarakat Orang Asli
akibat daripada pengasingan pentadbiran yang dibincangkan di atas.
Sehingga akhir tahun 1994, k fahan pendidikan yang disediakan untuk
masyarakat Orang Asli masih di bawah kendalian JHEOA dan bukan
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Kementerian Pendidikan Malaysia. Kementerian Pendidikan Malaysia
scolah-olah melihat penyediaan perkhidmatan pendidikan untuk anak-anak
Orang Asli bukan tanggungjawabnya sepenuhnya. Urusan menyediakan
kemudahan prasarana pendidikan serta guru-guru diserahkan kepada budi
bicara JHEOA. Akibatnya kemudahan pendidikan untuk Orang Asli menjadi
kurang sempurna dan matlamat pendidikan yang sebenar tidak dapat
dicapai. Sekolah-sekolah yang dikendalikan olch JHEOA ini semata-mata
bertujuan untek membolehkan Orang Asli membaca, menulis dan mengira
sahaja. Sckolah-sekolah tersebut hanya menyediakan pendidikan schingga
darjah tiga. Setelah tamat peringkat tersebut, pelajar digalakkan berpindah ke
asrama-asrama JHEOA yang disediakan di tempat-tempat tertentu untuk
membolehkan pelajar tersebut menyambung persekolahan mereka ke
peringkat yang lebih tinggi. Kemudahan yang terdapat di asrama ini juga
jauh berbeza daripada kemudahan yang terdapat di asrama yang dikenda-
likan oleh Kementerian Pendidikan.

Akibat daripada kemudahan pendidikan yang begini, pencapaian pelajar
Orang Asli menjadi lebih rendah daripada pencapaian pelajar-pelajar yang
menuntut di sckolah yang disediakan oleh Kementerian Pendidikan. Jika
sckiranya mercka menyambung persekolahan di sekolah-sekolah yang
dikendalikan oleh Kementerian Pendidikan, mercka akan merasa sukar
untuk bersaing dengan pelajar lain. Keadaan ini mematahkan semangat
mereka dan menyebabkan timbul rasa rendah diri. Akhirnya mercka akan
tercicir daripada persekolahan.

Oleh sebab pendidikan yang disediakan di sekolah JHEOA itu hanya
setakat darjah tiga maka pelajar Orang Asli yang ingin meneruskan
persekolahan mereka terpaksa berpisah daripada keluarga dalam usia yang
masih muda untuk tinggal di asrama. Keadaan ini menjadi bebanan kepada
pelajar tersebut dan juga kepada keluarga. Ibu bapa menjadi khuatir
terhadap keselamatan anak-anak mereka yang masih mentah dan terpisah
daripada pengawasan mercka. Malahan sekitaran bandar atau tempat yang
baru itu bukanlah sekitaran yang semulajadi dengan tradisi kchidupan
mereka. Akibatnya ramai ibu bapa keberatan untuk mendorong anak-anak
mereka supaya meneruskan persekolahan. Anak-anak mereka juga enggan
menyambung persekolahan kerana ini akan menyebabkan mereka terpaksa
berpisah dengan keluarga. Kerana itu mercka berhenti lebih awal dan ini
menjadi salah satu sebab kadar keciciran di kalangan mereka tinggi. Dengan
pencapaian pendidikan mereka yang sangat rendah, gencrasi muda Orang
Asli menjadi tidak kompetitif dan kurang berpeluang untuk melibatkan diri
dalam scktor ekonomi moden. Pencapaian pendidikan mereka yang rendah
Juga turut menyebabkan mercka sukar hami agenda pemb
vang diperkenalkan. Keadaan begini menyebabkan mereka terus tersisih dan
terpinggir daripada arus pembangunan negara.
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Pencapaian pendidikan masyarakat Orang Asli sehingga kini sangat
mengecewakan. Ini diakui oleh Carey (1976: 301), Jimin (1983), Mohd. Tap
(1990), Juli Edo (1991) dan Hasan (1997). Purata 25 peratus pelajar Orang
Asli yang mengikuti persckolahan, menamatkan pengajian mereka selepas
tahun pertama (Mohd. Tap 1990). Lebih kurang 62 peratus berhenti sekolah
sebelum menamatkan tahun enam persekolahan, malah 94 peratus daripada
mercka yang bersekolah gagal sampai ke Tingkatan Lima (Hasan 1997).
Kadar keciciran yang tinggi berpunca daripada sebab seperti yang disebut di
atas.

Keterpinggiran dalam bidang pendidikan ini mempunyai kesan berantai
di dalam bidang-bidang lain. Sehingga kini pihak kerajaan ataupun
Kementerian Pendidikan belum menyediakan kuota khusus untuk pelajar-
pelajar Orang Asli masuk ke institut pengajian tinggi (1PT). Schubungan
dengan itu juga tidak ada biasiswa khusus untuk merecka yang berjuya
menyambung pelajaran ke IPT. Pelajar-pelajar Orang Asli terpaksa bersaing
dengan pelajar Bumiputera lain untuk mendapatkan tempat di IPT dan juga
biasiswa. Kerana tidak ada langkah menyediakan strategi diskriminasi positif
untuk mereka seperti yang pernah disediakan untuk pelajar Bumiputera lain,
masyarakat inf terus merasa sukar untuk menyertai pendidikan tinggi negara.
Ini menjadikan mercka lebih mudah terpinggir walaupun pembangunan
pendidikan di negara ini terus berkembang maju

Akhir-akhir ini, langkah untuk mengubah keadaan telah pun diambil
oleh Kementerian Pendidikan. Mulai 1995, pihak Kementerian Pendidikan
telahpun mengambil alih semua sckolah JHEOA dan diserapkan di bawah
pentadbirannya. Beberapa buah sekolah Orang Asli telahpun dibina semula
dan dilengkapkan dengan & fahan yang setara dengan sckolah lain.
Begitu juga dengan kemudahan asrama yang disediakan. Guru-guru yang
terlatih telah dihantar ke sekolah-sckolah tersebut dengan harapan pelajar
Orang Asli akan mendapat bimbingan yang lebih bermakna. Perubahan ini
diharap dapat mencetuskan kemajuan yang lebih bermakna kepada
masyarakat Orang Asli pada masa akan datang. Perubahan sedemikian
akan tercapai jika struktur yang terdapat dalam sistem pendidikan itu
menggalakkan mereka untuk berpartisipasi secara positif.

Peminggiran Akibat Undang-undang

Peminggiran dalam sistem pendidikan yang berlaku kepada mas:
Orang Asli adalah akibat daripada pentadbiran yang mengkhususkan segala
masalah Orang Asli hanya wajar ditangani oleh JHEOA. Untuk kelicinan
tugas pentadbiran JHEOA ini scbuah Akta yang dikenali scbagai Akta 134-
Akta Orang Asli telah dimaktubkan, Akta ini berfungsi mendefinisikan
kedudukan dan hak Orang Asli dalam kontck pentadbiran negara. Dengan
pelaksanpan Akta ini Orang Asli menjadi terus tersisih daripada warga
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peribumi lain (Hasan 1998). Akta tersebut juga seolah-olah menyekat
beberapa kebebasan dan hak Orang Asli sebagai warganegara. Misalnya, di
bawah sekyen 15 dan 16 akta tersebut dinyatakan bahawa menteri yang
bertanggungjawab atau wakilnya, atau pihak polis boleh menghalang
individu-individu daripada memasuki kawasan Orang Asli walaupun
individu tersebut mendapat undangan Orang Asli sendiri. Di bawah scksyen
19 pula dinyatakan menteri boleh mengawal Jenis tanaman yang ingin
diusahakan oleh Orang Asli, menentukan jenis tanah yang dibersihkan,
binatang yang diburu dan jawatan yang boleh diberikan. Dalam Seksyen 9
pula dinyatakan bahawa Orang Asli tidak dibenarkan membuat sebarang
transaksi tanah tanpa kebenaran Ketua Pengarah JHEOA. Daripada beberapa
contoh yang diberikan itu ketara sekali masyarakat Orang Asli tidak boleh
bertindak bersendirian. Mereka dianggap sebagai tidak mampu melakukan
sesuatu tanpa bimbingan JHEOA. Kawalan yang sedemikian turut menyum-
bang kepada proses peminggiran Orang Asli daripada pembangunan, kerana
masyarakat Orang Asli dilihat sebagai dhaif dan perlindungan perlu
dikekalkan.

Dalam Perlembagaan Malaysia, telah diklasifikasikan rakyat peribumi
kepada tiga kelompok, iaitu Orang Melayu, Orang Asli dan peribumi Sabah
dan Sarawak. Di bawah Artikel 153 dan 161A, Orang Melayu dan
masyarakat peribumi Sabah dan Sarawak diperuntukkan hak istimewa yang
dilindungi oleh Perlembagaan Negara. Sebagai contoh, Artikel 153(1)
menyatakan adalah menjadi tanggungjawab Yang di-Pertuan Agong

lindungi hak-hak keisti Orang Melayu dan masyarakat peribumi
Sabah dan Sarawak. Perlindungan tersebut tidak merangkumi masyarakat
Orang Asli. Mercka scolah-olah diasingkan daripada warga peribumi lain.
Artikel 153(2) pula menyatakan hak memperuntukkan jawatan-jawatan
dalam perkhidmatan awam, biasiswa, pendidikan dan peluang-peluang
mengikuti latihan dan kemudahan yang disediakan oleh Kerajaan Perseku-
tuan kepada kumpulan bumiputera dan peribumi Sabah dan Sarawak. Hak
istimewa tersebut untuk masyarakat Orang Asli tidak dijelaskan. Perlemba-
2aan Negara hanya menyatakan bahawa Orang Asli berada di bawah bidang
kuasa dan tanggungjawab Kerajaan Persekutuan (Ninth Schedule, Federal
List No. 16). Peranan dan tanggungjawab Kerajaan Negeri terhadap Orang
Asli tidak dijelaskan. Hanya dalam Artikel 8(5)c, dinyatakan kerajaan boleh
menyediakan:

-+ apa-apa peruntukan bagi perlind atau k Orang B
Asli Semenanjung Tanah Melayu (termasuk merizabkan tanah) atau merizabkan
bagi Orang-orang Asli jawatan-jawatan yang sesuai dalam perkhidmatan awam
mengikut kadar yang berpatutan.

Artikel tersebut hanyalah merupakan peruntukan yang membolehkan
dan pelaksanaannya hanya berasaskan budi bicara semata-mata. Pengasing-
an yang wujud melalui sistem perundangan sebegini meletakkan masyarakat
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Orang Asli dalam struktur pinggiran, lantas memantapkan proses peminggir-
an yang mercka alami selanjutnya.

Projek Pembangunan dan Isu Tanah

a mencapai kemerdekaan, usaha membangunkan negara ini
telah dilaksanakan dengan begitu pesat sekali. Bukan sahaja kawasan bandar
dib kan dengan berbagai-bagai k dahan, malah kawasan desa juga
tidak ketinggalan menerima perubahan. Banyak hutan telah dibuka untuk
pemb: pertanian, pemb lebuh raya, empangan, lapangan
terbang, pembinaan bandar baru dan juga untuk tujuan pembalakan,
Masyarakat Orang Asli juga turut mengalami kesan-kesan daripada
perubahan-perubahan yang berlaku. Perubahan tersebut bukan sahaja
berlaku di sekitar kawasan hutan, malah suasana perkampungan masyarakat
Orang Asli sendiri turut mengalami perubahan. Berbagai-bagai usaha telah
dibuat untuk menggalakkan mereka supaya menetap di satu kawasan dan
meninggalkan amalan hidup berpindah-randah. Antara langkah yang telah
diambil ialah menyediakan perkampungan Orang Asli dengan rumah-rumah
yang lebih blik dan dibina dengan teratur serta dilengkapkan dengan
beberapa kemudahan asas. Mereka juga turut diperkenalkan kepada tanaman
wang seperti ladang getah dan kelapa sawit.

Walaupun perubahan dari segi kemudahan prasarana telah bertambah
baik, namun didapati masyarakat Orang Asli masih kurang mampu
menyesuaikan diri dengan perubahan yang berlaku. Walaupun mereka telah
banyak terdedah kepada perubahan tetapi mereka masih hidup dalam satu
enklaf tersendiri dan mengekalkan gaya hidup tradisi. Mereka terus
dibelenggu kemiskinan ekonomi dan kemiskinan pengetahuan. Hutan dan
sumber hutan masih tetap menjadi bahan yang penting dalam kehidupan
merek:

Kajian yang saya jalankan di beberapa buah perkampungan Orang Asli
di Perak dan Pahang telah membuktikan beberapa dapatan yang memung-
Kinkan keadaan ini berterusan. Pertama, pembangunan ekonomi yang tidak
berkesan telah memaksa mereka terus bergantung kepada sumber hutan
untuk menyara hidup. Di samping itu juga bukanlah satu perkara mudah
untuk mengubah sikap mercka yang telah sebati dengan kegiatan tradisi
supaya memilih kegiatan ekonomi yang baru. Kegiatan ekonomi yang baru
ini memerlukan bukan sahaja pengetahuan yang baru dari segi pengenda-
liannya malah ia memerlukan satu rutin kerja yang baru yang belum serasi
dengan kebiasaan Orang Asli. Kegiatan ckonomi vang baru ini melibatkan
penghayatan kepada nilai-nilai yang baru. Nilai-nilai baru ini masih sukar
dihayati kerana kekurangan-kekurangan yang terdapat pada prasarana sosial
dan ckonomi yang disediakan untuk mereka.
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Oleh sebab kegiatan ekonomi yang mereka ceburi masih bersifat primitif
dan orang tengah yang membeli hasil keluaran mercka pula mengambil
kesempatan untuk meraih keuntungan yang besar melalui manipulasi harga,
maka pendapatan yang diperolchi oleh Orang Asli adalah rendah. Di samping
itu juga, kehidupan mercka yang masih terus bergantung kepada hutan telah

babkan orientasi kehid mercka terus dipengaruhi hutan. Hutan
dilihat sebagai pasar raya yang dapat memenuhi keperluan mereka dari segi
material dan spiritual. Kerana itu mereka dilihat olch warga Malaysia yang
lain sebagai komuniti hutan. Identiti yang sedemikian menjadikan masya-
rakat ini dilihat sebagai lebih rendah daripada masyarakat lain dan ini
menyebabkan mereka mudah dipinggirkan. Persepsi sedemikian bukan sahaja
lumrah terdapat di kalangan khalayak Malaysia, malah turut wujud di
kalangan kakitangan kerajaan. Persepsi yang negatif ini bukan sahaja
memberi kesan kepada pola hubungan sosial, malah turut memberi kesan
kepada perancangan dan tindakan untuk membangunkan mereka. Orang Asli
tidak dilihat sebagai orang bandar orang |k g walauy
mercka tinggal berhampiran dengannya.

Persepsi masyarakal yang agak negatif terhadap Orang Asli turut
dirasakan oleh Orang Asli sendiri. Mereka turut merasakan hakikat ini dalam
hubungan mercka seharian dengan orang luar dan dengan kakitangan
Kerajaan yang berhubung dengan mereka. Kerana keadaan yang demikian
timbul rasa rendah diri dan ini menjadikan sukar bagi mereka untuk menebus
harga diri dan merasa sebagai setara dengan masyarakat Malaysia yang lain.
Akibatnya mereka merasa kekok untuk turut menyertai masyarakat aliran
perdana. Rasa kekurangan dan rendah diri ini menyebabkan mereka merasa
lebih selesa meminggirkan diri daripada masyarakat Malaysia yang lain.

Keterpinggiran mereka juga sangat berkait rapat dengan dasar dan
strategi pemb: vang dilaksanakan termasuk soal hak milik tanah.
Umumnya kebanyakan tanah yang didiami dan diusahakan oleh Orang Asli
bukanlah milik mereka secara peribadi. Sebahagian besar kawasan yang
mereka huni masih bertaraf tanah kerajaan ataupun rizab hutan simpan.
Sehingga hari ini belum terdapat satu dasar yang jelas yang disusun oleh
kerajaan-kerajaan negeri untuk menyelesaikan isu tanah Orang Asli.
Tidaklah keterlaluan jika dikatakan keadaan ini berterusan kerana
kewujudan Akta 134 - Akta Orang Asli yang telah menyatakan bahawa
Orang Asli itu berhak mendapat status tenan atas ikhsan (tenant at will) di
kawasan-kawasan yang mereka diami. Apa yang ditekankan oleh Akta
tersebut ialah mewujudkan rizab Orang Asli. Oleh itu mereka tidak perlu
diberikan hak milik tanah seperti yang dapat dinikmati oleh warga Malaysia
vang lain. Sikap pentadbiran yang demikian juga barangkali dipengaruhi oleh
persepsi bahawa masyarakat Orang Asli adalah *komuniti hutan’ dan mereka
masih mengamalkan hidup berpindah randah. Justeru itu keperluan
memberikan hak milik tanah bukanlah sesuatu isu yang mendesak.
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Berdasarkan kcadaan tersebut, masyarakat Orang Asli terus tertinggal dan
terpinggir daripada arus pembangunan.

Pembabitan dalam Politik

Perlu ditegaskan di sini bahawa masyarakat Orang Asli adalah masyarakat
minoriti yang hidup berselerak di kawasan pinggir dan pedalaman hutan
dalam kumpulan-kumpulan kecil. Keadaan ini mempunyai implikasi politik
dalam negara yang mengamalkan sistem politik berparti yang berasaskan
kepada kaum. Oleh sebab bilangan mereka tidak ramai. dan tinggal
bertaburan dalam kelompok-kelompok kecil ditambah pula tahap pengeta-
huan mereka yang rendah, maka adalah sukar bagi mereka untuk
mewujudkan parti politik mereka sendiri serta mendapatkan perwakilan
dalam kerajaan. Mercka juga kurang kurang berpengetahuan dan tidak
memahami perjalanan sistem politik di negara ini dan mereka menjadi kurang
berdaya memperjuangkan nasib dan masa depan mereka secara bersepadu.
Masyarakat Orang Asli tidak mempunyai wakil di peringkat daerah, di
peringkat Negeri dan juga di peringkat Kerajaan Persekutuan. Kerana itu
suara mereka tidgk didengar di peringkat-peringkat tersebut dan tidak dapat
melibatkan diri dalam proses membuat dasar. Pihak kerajaan hanya melantik
seorang Senator di kalangan Orang Asli untuk mewakili mereka di Dewan
Negara. Sebagai wakil di Dewan Negara peranannya juga adalah terhad.
Keadaan yang begini menjadikan masyarakat Orang Asli sukar memper-
juangkan hak-hak mereka dan sebaliknya mereka terpaksa berharap kepada
keperihatinan masyarakat lain untuk memperjuangkan nasib mereka.
Ringkasnya ketiadaan kepimpinan politik di peringkat kerajaan menjadikan
masyarakat Orang Asli terasing dalam sistem demokrasi berperwakilan yang
kita amalkan. Pengasingan ini menycbabkan mereka terus menjadi terpinggir.
Di samping masalah tersebut, kepimpinan tradisi yang terdapat dalam
rakat Orang Asli juga kurang berk untuk juk
rakat mereka. Pemimpin-pemimpin di peringkat kampung yang
dikenali sebagai “penghulu’ atau “batin’ lebih berfungsi sebagai ketua adat
di samping menjadi pengantara di antara pihak kerajaan dengan anak buah
yang dipimpinnya. Pemimpin-pemimpin tradisi ini tidak mampu menonjol-
kan ciri-ciri kepimpinan semasa kerana pengetahuan mereka amat terhad.
Malahan kebanyakan daripada batin tidak tahu membaca dan menulis dan
tidak punyai bagai d ¢ anak-buah masing-masing
bergerak maju. Mereka lebih bersedia mendengar dan menerima arahan
daripada pihak JHEOA dan mengharapkan supaya jabatan tersebut terus
menyumbang untuk membaiki kualiti kehidupan mereka. Situasi demikian
terjadi kerana hubungan JHEOA dengan masyarakat Orang Asli yang diterap
melalui Akta 134-Akta Orang Asli telah mengikat mereka ke dalam pola
hubungan patron-klien dan sindrom kebergantungan. Setiap batin memang
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menyedari bahawa peranan JHEOA adalah untuk memberikan perlindungan
kepada masyarakat mereka dan perlindunganlah yang terus-menerus mereka
harapkan. Akibat daripada sikap yang begini, masyarakat Orang Asli hanya
mampu menjadi penerima pembangunan yang pasif dan bukan sebagai
peserta yang aktif berusaha untuk mencetuskan kemajuan. Dengan perkataan
lain kepimpinan mereka lebih bersifat menunggu perubahan dan bukan
berfungsi sebagai pencetus atau perancang perubahan.

Setiap *batin’ juga faham bahawa mereka menjawat kedudukan tersebut
bukan semata-mata kerana mereka dipilih dan mendapat sokongan oleh
anak-buah masing-masing, tetapi yang lebih penting kedudukan mereka
menjadi absah setelah mereka mendapat pelantikan daripada JHEOA. Dengan
perlantikan tersebut mereka diberikan surat kuasa dan ini membolehkan
mereka mendapat imbuhan tahunan daripada kerajaan. Surat kuasa dan
imbuhan tahunan yang diberikan dianggap sebagai pengiktirafan kerajaan
kepada mereka, oleh itu ‘batin-batin® lebih melihat peranan mereka sebagai
wakil kerajaan khususnya JHEOA. Mereka juga khuatir untuk berbuat sesuatu
tanpa keizinan JHEOA kerana bimbang ini akan d k h
kepada JHEOA dan akibatnya jawatan mereka sebagai batin akan dilucutkan,
Ini akan menyebabkan mereka kehilangan status dan juga peluang mendapat
imbuhan tahunan.

Kesimpulan

Perbincangan di atas, jelas dapat kita lihat bahawa struktur hubungan di
antara pemerintah dengan masyarakat Orang Asli yang diwarisi daripada
zaman penjajah dahulu serta dikekalkan hingga ke hari ini menyumbang
kepada sebab-sebab peminggiran Orang Asli daripada arus pembangunan.
Walaupun banyak usaha telah dibuat untuk membawa mercka menyertai
masyarakat aliran perdana melalui pemb yang diperkenalk tetapi
struktur hubungan yang telah mantap yang diwujudkan melalui agensi JHEOA
dan Akta 134 telah menyebabkan masyarakat Orang Asli sukar membebas-
kan diri daripada bergantung dan berlindung kepada jabatan tersebut. Sikap
yang demikian melemahkan daya ingin maju di kalangan Orang Asli.
Struktur hubungan yang sedemikian memantapkan identiti Orang Asli
sebagai masyarakat yang lemah dan daif. Justeru itu program pembangunan
yang direncanakan untuk mereka perlu disclaraskan dengan status mereka
sebagai masyarakat tidak berdaya maju kerana itulah projek pembangunan
yang diberikan selama ini lebih bersifat subsidi. Apabila pembangunan yang
diberikan bersifat subsidi dan kebajikan, pastinya masyarakat tersebut akan
menjadi terpinggir dan tidak mampu bersaing dengan masyarakat aliran
perdana yang mendapat pembangunan yang lebih intensif. Akibatnya jurang
vyang memisahkan antara warga Orang Asli dengan warga masyarakat aliran
perdana menjadi bertambah luas. Andainya pendekatan pembangunan dan




176 | Negara, Pasaran dan Pemodenan Malaysia

sikap kerajaan terhadap masyarakat Orang Asli ini tidak diubah dan
diselaraskan dengan pendekatan pemb n yang disediakan untuk
masyarakat aliran perdana kemungkinan masyarakat Orang Asli menjadi
terpinggir akan berterusan. Untuk membolehkan pendekatan dan sikap
kerajaan ini berubah, perlulah struktur hubungan yang sedia ada itu diganti
dengan struktur yang baru yang mempunyai orientasi yang berbeza daripada
struktur yang ada. Tanpa perubahan struktur atau perubahan dalam peranan
struktur tersebut masyarakat Orang Asli akan terus terpinggir pada abad ke-
21 nanti.

Struktur hubungan ini misalnya akan dapat diubah, dan masyarakat
Orang Asli akan dapat diletakkan ke atas landasan pembangunan yang lebih
berkesan, jika sekiranya pihak kerajaan meletakkan masyarakat Orang Asli
dan kumpulan-kumpulan minoriti lain yang menghadapi masalah yang
hampir serupa di bawah sebuah Kementerian yang khusus bertanggungjawab
menangani masalah mercka. Kementerian ini boleh sahaja diberikan nama
Kementerian Pembangunan Masyarakat Minoriti. Dengan mewujudkan
scbuah kementerian yang khusus ini, pastinya ia akan mempunyai kuasa
dan keupayaan yang lebih luas untuk menangani persoalan yang dihadapi
oleh kumpu]a' masyarakat minoriti. la juga memberi peluang kepada
kerajaan untuk menyediakan peruntukan dan menyusun strategi pembangu-
nan yang lebih komprehensif, justeru du masyarakat ini mencapai
modenisasi serta melibatkan diri ke dalam aktibiti negara dan pasaran secara
lebih aktif selaras dengan hasrat Wawasan 2020.
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Sity Daud

Malaysia ialah sebuah negara persekutuan yang terdiri daripada 13 buah
negeri dan dua wilayah persekutuan (Kuala Lumpur dan Labuan). Selama

lebih empat d sa, Malaysia telah Ikan sistem raja berperlem-
bagaan dan demokrasi berparlimen. Dalam tempoh tersebut, negara dan
pemerintah Malaysia mampu dalikan pelbagai lah k lek

masyarakat berbilang kaum dan mewujudkan perpaduan nasional serta
kestabilan politik yang amat penting bagi b iock inya.
Dua institusi terpenting dalam sistem politiknya, iaitu raja dan demokrasi,
berasal daripada latar belakang sejarah yang berlainan dan bertentangan.
Institusi beraja adalah warisan kesinambungan daripada sistem politik
Melayu tradisional yang lami proses d dengan menjadi raja
berperlembagaan. Sistem demokrasi pula adalah perubahan yang diperke-
nalkan oleh penjajah Inggeris berdasarkan pengalaman demokrasi di negara
mereka. Eksperimen pemaduan antara kedua-dua institusi ini, iaitu raja
berperlembagaan dan demokrasi berparlimen yang diwujudkan dalam
Perlembagaan Malaysia bukan tanpa masalah. Akan tetapi sistem ini telah
lulus pelbagai ujian dan nampaknya ia akan terus dipertahankan pada masa
hadapan, mungkin dengan beberapa penyesuaian dibuat menurut perkem-
bangan masa,

Bab ini bertujuan membincangkan persoalan negara, pemerintah dan
perkembangan sistem politik di Malaysia dengan tumpuan kepada perubahan
dalam sistem politik Melayu tradisional sehingga ia menjadi sistem politik
moden pada hari ini, cabaran-cabaran yang dihadapi oleh sistem politik
moden dan bagai b b itu di i. Bab ini akan
membincangkan empat persoalan, iaitu: Pertama, beberapa ciri sistem
negara dan pemerintahan Melayu tradisional; kedua, perubahan sistem ini
dengan kedatangan kuasa jajah; ketiga, pembentukan sistem politik
moden, iaitu sistem demokrasi berparlimen dan raja berperlembagaan dengan
tercapainya kemerdekaan; dan keempat, bagaimana kontradiksi dan
ketegangan dalam sistem tersebut (seperti isu raja, kaum dan' parti-parti
politik) ditangani untuk memastikan kewujudan kestabilan politik  bagi

F i dan sosial secara berterusan.
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Sebagai permulaan, bab ini akan membincangkan konsep_negara dan
pemerintah untuk menyediakan kerangka teori kepada huraian tentang
empat perkara di atas.

Negara dan Pemerintah

Pada dasarnya, konsep negara merujuk kepada suatu kompleks organisasi
atau institusi yang diper jawabkan untuk dalikan urusan
pemerintahan dan memastikan keberkesanan orde dalam sesebuah masya-
rakat. Institusi negara berkuasa untuk membuat undang-undang dan
kuasakannya melalui pelbagai cara termasuk penggunaan kekerasan
yang ada padanya. Sebuah negara moden pula terdiri daripada keseluruhan
institusi kuasa, iaitu badan-badan perundangan, eksekutif, dan kehakiman.
Ciri terpentingnya ialah negara yang berfungsi sebagai institusi dominasi
politik yang punyai poli ke atas p kekerasan secara sah
(Abercrombie, Hill & Turner 1984: 208-209). Keseluruhan institusi kuasa ini
mempunyai kuatkuasa ke atas penduduk dalam wilayah tertentu dan
kedaulatannya diiktiraf oleh penduduk tersebut dan negara lain.

Dalam ggunaan biasa, kedua-dua istilah ‘negara’ dan ‘pemerintah’
sering digunakan secara bertukar ganti. Secara analitikal, kedua-duanya
patut dibezakan. Sementara negara (state) bermaksud sebuah wilayah yang
wujud masyarakat politik yang berorganisasi dengan jentera kerajaannya,
pemerintah (government) ialah suatu badan yang terdiri daripada ketua
negara dan sejumlah menteri untuk mengendalikan pemerintahan sescbuah
negara. Dalam bahasa Melayu istilah *pemerintah’ dan ‘kerajaan’ mempunyai
makna yang lebih kurang sama dan boleh digunakan secara bertukar ganti
(Kamus Dwibahasa 1995). Perubahan ke atas negara berlaku dalam masa
panjang manakala kerajaan boleh bertukar ganti dalam masa yang jauh lebih
pendek.

Terdapat beberapa teori tentang negara seperti teori Marxis, teori
pluralis dan teori Weberian (Dunleavy 1987). Teori Marxis mengaitkan
negara dengan kelas; negara bukan jentera yang berkecuali tetapi alat kelas
pemerintah (yang juga menguasai ckonomi) yang dipaksakan ke atas kelas
yang diperintah. Rumusan Klasik ini, walau bagaimanapun, telah dikaji
semula kebelakangan ini oleh golongan neo-Marxis seperti Nicolas
Poulantzas. Menurut Poulantzas, negara mempunyai ‘autonomi relatif’
daripada kelas yang Kuat dari segi ckonomi dan boleh menjalankan kuasa
bukan semata-mata untuk kelas tersebut, tetapi untuk seluruh masyarakat.

Teori pluralis pula, yang diterima pakai oleh golongan demokrasi liberal,
menganggap negara scbagai neutral. Pemerintah wujud demi melindungi
kepentingan masyarakat dan berfungsi untuk berlaku adil dan saksama
dalam menyelesaikan konflik yang melibatkan kepentingan yang bertentang-
an dalam masyarakat tersebut (Dunleavy 1987: 41-59). Teori Weberian pula
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menckankan aspek negara sebagai mempunyai monopoli untuk mengguna-
kan kekerasan secara sah ke atas penduduk, dan menumpukan perhatian
kepada birokrasi yang menjadi jentera terpenting untuk melaksanakan kuasa
negara.

Sistem politik pula merujuk kepada sistem pemerintahan dalam sesebuah
negara. Sistem ini meliputi perkara-perkara penting seperti bagaimana
sesuatu pemerintah atau kerajaan dibentuk (melalui lantikan atau pemilih-
an); bentuk sesuatu pemerintahan (misalnya kerajaan pusat dengan kerajaan

pat); bagai d. dang dibuat dan dilaksanakan, kuasa dan
batas kuasa yang ada pada pemerintah; serta hak dan tanggungjawab rakyat.
Corak masyarakat dan keadaan sejarah yang berlainan pada masa yang
berlainan berkehendakkan cara pemerintahan yang berlainan, Misalnya, di
Malaysia pada zaman tradisional, sistem politiknya berasaskan pemerintahan
beraja secara mutlak dengan raja membuat undang-undang dan dilaksanakan
oleh para pembesarnya. Pada zaman moden, sistem ini diubah kepada raja
berperlembagaan dan demokrasi berparlimen.

Sistem Politik Melayu Tradisional

Walaupun negara Malaysia pada hari ini adalah negara baru yang mencapai
kemerdekaan pada tahun 1957, ia sebenarnya terbina di atas asas sejarah
vang lama dan kukuh (Abdul Rahman 1996: 50-51). Sistem politik Malaysia
moden tidak muncul secara tiba-tiba, tetapi telah berkembang daripada
sistem politik Melayu tradisional. Sistem politik Melayu ini berkuatkuasa
dalam wilayah kenegaraan Melayu di Alam Melayu, termasuk di Tanah
Melayu dengan Kerajaan Melayu Melaka (1400-1511) sebagai sebuah
Kerajaan yang terpenting dalam scjarah kenegaraan tersebut.

Sistem politik tradisional bercirikan satu hirarki kuasa dengan raja
sebagai puncak kuasa, manakala pemerintahannya ke atas rakyat disebut
kerajaan. Seperti dinyatakan dalam Sejarah Melayu, waad (perjanjian) yang
dimateraikan di antara Sang Sapurba (raja) dengan Demang Lebar Daun
(pembesar dan rakyat) menjadi asas persetiaan antara dua pihak — raja
dengan rakyat. Berdasarkan waad itu, raja bertanggungjawab memerintah
dengan adil, scbagai balasan bagi kesetiaan rakyat yang dicurahkan kepada
baginda. Waad ini menjadi kontrak sosial yang mengikat pemerintahan
beraja tersebut.

Walaupun Kesultanan Melayu Melaka mampu bertahan selama satu
abad lebih sahaja, pengaruhnya amat besar dalam melahirkan nilai-nilai
utama dan corak organisasi politik negeri-negeri Melayu yang muncul selepas
kejatuhannya (Gullick 1958). Ketua negara dalam zaman Kesultanan Melaka
lalah seorang pemerintah yang bergelar ‘Sultan’. Sultan yang secara rasmi
menguasai scbuah daerah diraja menjadi ketua dan lambang perpaduan
negara.' Sclain memungut hasil daripada kegi. perd di pelabuh.
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annya dan menerima bermacam-macam jenis pemberian daripada pelbagai
golongan masyarakat, sultan juga ber jawab j k
daripada ancaman musuh dari dalam dan luar negara Terdapat beberapa
unsur pentadbiran yang penting pada zaman itu seperti pentadbiran istana,
pentadbiran pertahanan dan pentadbiran cukai terhadap rakyat (Abdullah
Sanusi 1987: 48).

Dalam konteks ketaatan rakyat kepada pemerintah, sultan dipercayai
mempunyai daulat atau kemuliaan dan sesiapa yang menderhaka kepada
sultan atau melanggar daulat ini dipercayai akan ditimpa malapetaka.
Kepercayaan yang berlebihan terhadap kedaulatan sultan ini dan rasa takut
kepada hukuman keras ke atas rakyat yang menderhaka telah mendorong
rakyat untuk memberi kesetiaan yang tidak berbelah bagi kepada sultan.

itu, keraja pula d rakyat di bawahnya sebagai
anggota untuk kepentingan sultan dan kerabatnya sehingga banyak yang
menjadi hamba abdi yang terkongkong di sesebuah wilayah diraja (Abdullah
Sanusi 1987: 48).

Namun begitu. walaupun segala bentuk kekuasaan berpusat pada sultan,
hakikatnya kuasa sultan terbatas berbanding dengan pembesar daerah yang
mengendalikangpentadbiran negara (Gullick 1958: 127). Pembesar daerah
biasanya menguasai sebuah kawasan yang berupa lembah sisi ataupun satu
lembah yang luas di sungai utama serta semua penduduk dalam kawasan itu.
Pegawai-pegawai negeri yang terpenting pada zaman kesultanan Melaka ialah
Bendahara (yang bertindak selaku wazir yang bertanggungjawab atas

p dbiran), Tt (yang ber jawab atas kesel ),
Laksamana (yang ber jawab atas k: laut) dan Syahbandar
(yang mengendalikan pelabuhan dan urusan ekonomi).

Walau bagai zaman K il Melaka telah berakhir

dengan kedatangan penjajah Portugis yang kemudian diganti olch penjajah
Belanda dan Inggeris. Sultan dan pembesar Melaka telah berundur ke Johor
di selatan Semenanjung Tanah Melayu. Di negeri-negeri Melayu selepas
keruntuhan Kesultanan Melaka. seperti Johor, Perak dan Pahang, sultan
terus menjadi puncak dalam kelas pemerintah dan lambang perpaduan
negara dengan pembesar-pembesar yang berfungsi sebagai perantara politik
dan rakyat biasa di peringkat bawahnya. Negeri-negeri Melayu ini telah
membentuk kerajaan masing-masing dengan susun lapis pemerintah dan
masyarakatnya rata-rata dipengaruhi oleh sistem feudal yang diwarisi
daripada zaman Kesultanan Melaka. Sistem ini membezakan kedudukan
darjat, kemuliaan serta kekayaan orang Melayu kecuali beberapa perbezaan
dalam sistem giliran raja di Perak dan sistem nasab ibu Adat Perpatih di
Negeri Sembilan.
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Zaman Penjajahan dan Perubahan ke atas Sistem Politik

Berbanding dengan penjajahan Portugis dan Belanda, penjajahan Inggeris
telah membawa perubahan besar dalam berbagai-bagai aspek kehidupan di
Tanah Melayu atau Malaya (Milne & Mauzy 1978; Emerson 1979).
Sekurang-kurangnya terdapat empat perubahan besar akibat daripada
penguasaan penjajah Inggeris yang sangat relevan kepada perkembangan
politik pada zaman pascamerdeka.

Pertama, perubahan sistem ckonomi feudal menjadi sistem ekonomi
kapitalis kolonial yang telah dicetuskan oleh kemasukan modal asing secara
besar-besaran di Malaya. Menurut Kunio (1995) modal Barat telah
memasuki Asia Tenggara untuk mengeluarkan barangan utama dan modal
British pula telah memasuki Malaya yang menjadi pengeluar utama timah di
rantau ini pada pertengahan 1880-an. Ekonomi Malaya amat penting kepada
penjajah Inggeris kerana ia membawa pulangan dolar Amerika terbesar bagi
negara penjajah tersebut (Puthucheary 1960; Kunio 1995: 16-19).

Perubahan ini telah melahirkan ekonomi dualis dengan sektor moden
dan bandar di satu pihak, dan sektor tradisional dan desa di pihak lain.
British telah meneruskan struktur ckonomi dualis ini dalam memajukan
cksport pengeluaran barangan utama di negara ini menurut kepentingan
empayar Inggeris. Scktor tradisional mempunyai tingkat daya pengeluaran
vang rendah yang berpunca daripada penggunaan teknik pengeluaran yang
Ketinggalan zaman dan lain-lain, manakala sektor moden pula mempunyai
tingkat daya pengeluaran yang tinggi hasil pengumpulan modal dan teknologi
(Jomo dan Toh 1987: 26-28).

Kedua, penjajah Inggeris juga telah mengubah demografi masyarakat
setempat dengan membentuk masyarakat majmuk di Malaysia khususnya
sejak akhir abad ke-19 dan awal abad ke-20. Pembentukan masyarakat
majmuk ini adalah akibat dasar imigrasi Inggeris yang membenarkan
kemasukan beramai-ramai buruh asing ke negara ini, khususnya dari China
dan India untuk memenuhi keperluan tenaga kerja di sektor ckonomi moden
manakala penduduk bumiputera dikekalkan dalam sektor ekonomi tradi-
sional. Apa yang dilakukan Inggeris ini ialah melahirkan pembahagian kerja
mengikut etnik. Pembahagian kerja inilah yang menjadi asas ckonomi bagi
pembentukan masyarakat majmuk yang terdiri daripada pelbagai kaum yang
terpisah antara satu sama lain dan juga ketidakseimbangan antara kaum.
Masyarakat majmuk pada zaman penjajahan ini dicirikan oleh pelbagai
golongan etnik yang diami enklaf ing ing, dan hanya bertemu
dalam interaksi ckonomi di pasar.

Ketiga, pengenalan sistem residen pada 1874 yang menggantikan sistem
raja mutlak telah membataskan bidang kuasa raja-raja dan pembesar negeri-
negeri Melayu dengan kuasa sebenar tertumpu kepada residen Inggeris.
Residen Inggeris telah bertindak scbagai penasihat kepada sultan atau
pemerintah tertinggi negeri-negeri Melayu dalam memutuskan urusan
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pentadbiran kecuali perkara-perkara yang berkaitan dengan adat-istiadat
orang Melayu dan agama Islam. Peristiwa ini amat penting yang menandakan
permulaan campur tangan Inggeris secara langsung dalam menentukan dasar-
dasar yang berkaitan dengan p i hasil, undang-undang tanah dan
gunatenaga di Negeri-negeri Melayu (S. Husin Ali 1987: 8). Pengenaian sistem
ini pada hakikatnya menghapuskan kuasa mutlak sultan yang terbentuk pada
zaman feudal dan dakan kehil } dek negara.

Kempat, untuk memastikan ckonomi Malaya dapat memenuhi kehen-
dak Inggeris. Pihak Inggeris telah memperkenalkan sebuah sistem pentadbir-
an moden, iaitu Malayan Civil Service (MCS) yang diterajui pegawai Inggeris.
Selain itu, ia juga mendirikan Malay Administrative Service (MAS), yang diisi
oleh pentadbir Melayu untuk membantu mereka (Khasnor Johan 1984).
Walaupun jumlah penglibatan orang Melayu daripada golongan atasan
tradisional dalam perkhidmatan kerajaan sebagai pegawai-pegawai rendah
sangat kecil kerana semua jabatan dalam pentadbiran awam diketuai oleh
pegawai Inggeris, lapisan ‘pentadbir-pembesar’ Melayu pada zaman
penjajahan ini telah muncul sebagai suatu kelompok sosial yang i
jentera kerajaan selepas Merdeka. Menurut Jomo (1986) penjajahan telah
mewujudkan #uatu keadaan istimewa kerana kemunculan kelompok
pemerintah di negara ini tidak diintegrasikan dengan golongan borjuis
tempatan (kebanyakannya Cina) sama ada dari segi ekonomi, sosial dan
budaya.

Elit pentadbir-pembesar inilah yang menubuhkan UMNO pada tahun
1946 dan menerima penyerahan kuasa politik daripada Inggeris apabila
Malaysia (ketika itu Malaya) mencrima kemerdekaan pada 31 Ogos 1957.

Kemerdekaan dan Pembentukan Sistem Politik Moden

Setelah tercapainya kemerdekaan, Perlembagaan Persekutuan adalah
undang-undang tertinggi dan menjadi sumber bagi pemerintahan negara
ini. Malaysia telah ditadbir menurut sistem demokrasi berparlimen di mana
Parlimen berperanan sebagai badan perundangan dan Jemaah Menteri
sebagai badan pemerintah dengan kuasa cksekutif, manakala badan kehaki-
man fsirkan undang-undang dan ikan pemerintahan menurut
undang-undang.

Badan Perundangan

Enrlimen yang diberi kuasa untuk membuat undang-undang terdiri daripada
ugr;( komponen utama - Yang di-Pertuan Agong. Dewan Negara dan Dewan
Rakyat.
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1. Yang di-Pertuan Agong

Perkara 32(1) Perlembagaan Persekutuan menyatakan Yang di-Pertuan
Agong sebagai Ketua Utama Negara yang bil k gatasi
segala orang dalam Persekutuan dan tidak boleh didakwa dalam perbicaraan
mana-mana mahkamah. Yang di-Pertuan Agong yang dipilih oleh Maijlis
Raja-raja setiap lima tahun turut berperanan sebagai raja berperlembagaan
dengan menjalankan tugas-tugas rasminya seperti pembukaan dan pembu-
baran Parlimen mengikut nasihat Jemaah Menteri. Walaupun segala undang-
undang yang dibawa ke Parlimen mesti diluluskan oleh ketiga-tiga komponen
Parlimen, Yang di-Pertuan Agong tidak bersama-sama bersidang di dalam
Parlimen. Ini bermakna Yang di-Pertuan Agong tidak boleh memberikan
kata pemutus tentang undang-undang di Parlimen kerana baginda hanya
bertindak atas nasihat Jemaah Menteri (Malaysia 1994: 36-41).

2. Dewan Negara

Dewan Negara terdiri daripada 69 orang ahli dengan dua jenis keanggotaan.
Pertama, setiap Dewan Undangan Negeri daripada 13 buah negeri memilih
dua orang wakil masing-masing; kedua, ahli yang dilantik oleh Yang di-
Pertuan Agong berdasarkan sumbangan cemerlang individu tertentu kepada
negara termasuk dua orang ahli dari Wilayah Persckutuan (Kuala Lumpur
dan Labuan). Tempoh jawatan ahli Dewan Negara ialah tiga tahun dan tidak
terhenti oleh pembubaran Parlimen. Seorang Yang Dipertua dan Timbalan
Yang Dipertua dipilih bagi mengendalikan urusan perjalanan mesyuarat
Dewan. Mengikut Perkara 68 Perlembagaan Persekutuan, Dewan Negara
hanya boleh menangguhkan tetapi tidak berkuasa menolak sesuatu rang
undang-undang yang telah diluluskan oleh Dewan Rakyat untuk diperke-
nankan oleh Yang di-Pertuan Agung. Tempoh penangguhan Rang undang-
Undang Kewangan yang dibenarkan bagi Dewan Negara ialah satu bulan
manakala tempoh untuk rang undang-undang lain ialah satu tahun. Dewan
Negara juga tidak mempunyai kuasa untuk meminda mana-mana undang-
undang tanpa persetujuan Dewan Rakyat. Pendeknya bidang kuasa Dewan
Negara sangat terbatas berbanding Dewan Rakyat (Malaysia 1994: 48-49).

3. Dewan Rakyat

Dewan Rakyat pula kini terdiri daripada 192 orang ahli yang dipilih melalui
pilihan raya yang diadakan setiap lima tahun atau kurang daripadanya bagi
membolehkan rakyat menentukan wakil mercka di Parlimen. Tempoh
jawatan ahli Dewan Rakyat akan tamat apabila Parlimen dibubarkan.
Seorang Yang Dipertua dipilih di kalangan ahli atau bukan ahli Dewan
Rakyat tetapi tidak boleh dilantik sebagai Perdana Menteri. Tetapi Timbalan
Yang Dipertua mestilah ahli Dewan Rakyat (Malaysia 1994: 49-57).
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5. Persidangan Parlimen

Yang di-Pertuan Agong berkuasa untuk memanggil Parlimen bersidang tetapi
tidak boleh membiarkan enam bulan berselang di antara persid akhir
bagi satu penggal dengan persidangan pertama bagi penggal yang akan
datang. Semua persidangan Parlimen disusun dalam satu kalendar yang
terbahagi kepada lima penggal yang tiap satunya mengambil masa selama
hampir setahun. Tiap-tiap satu sidang Parlimen biasanya mengambil masa
dua minggu bagi Dewan Rakyat dan satu minggu bagi Dewan Negara dengan
pengecualian mesyuarat belanj yang boleh bil masa hampir dua
bulan. Parlimen tidak mengadakan persidangan atau mesyuarat di sepanjang
penggal tetapi mengadakan mesyuarat sebanyak tiga atau empat kali dalam
satu-satu penggal sahaja.

Sebagai sebuah badan perundangan, kedua-dua Majlis Parlimen
memainkan peranan yang penting. Apabila terdapat cadangan untuk
undang-undang baru, menteri yang berkenaan akan mengemukakan rang
undang-undang untuk bacaan kali pertama. Dalam bacaan kedua rang
undang-undang ini akan dibahaskan dan diteliti secara terperinci. Hanya
pada bacaan ketiga sesuatu rang undang-undang akan diluluskan. Proses
yang sama dil#kukan di Dewan Rakyat tetapi bacaan kali pertama tidak
diperlukan. Sebaliknya ia terus dibaca untuk kali kedua. Setelah rang
undang-undang ini diluluskan oleh Dewan Negara, ia akan dikemukakan
kepada Yang di-Pertuan Agong untuk diperkenankan. Keputusan Parlimen
yang tidak dipersetujui secara sebulat suara hendaklah diambil dengan suara
terbanyak ahli yang hadir dan mengundi. ‘Kuorum yang ditetapkan bagi
Dewan Rakyat ialah 26 manakala bagi Dewan Negara pula ialah 10 (Tun
Mohamed Suffian 1987

Sistem demokrasi ini juga membenarkan pembentukan parti-parti politik
yang bergerak mengikut perlembagaan. Parti yang menang majoriti

bentuk kerajaz yang lainnya menjadi parti pembangkang.
Bermula dengan Parti Perikatan, idea gabungan parti-parti politik telah
dikembangkan menjadi Barisan Nasional (BN) dengan UMNO sebagai
komponen utamanya. Parti-parti komponen BN yang lain seperti MCA,
MIC, Gerakan, dan sebagainya adalah parti-parti kerajaan. Manakala parti-
parti yang kalah dalam pilihan raya menjadi parti-parti pembangkang di
Parlimen seperti DAP dan PAS.

Badan Eksekutif

Sementara itu, badan pemerintah atau eksekutif bertanggungjawab menja-
lankan kuasa-kuasa eksekutif menurut Perlemb g dan undang-undang
vang ada. Malaysia tidak mengamalkan sistem republik seperti di Indonesia,
atau kebanyakan negara lain yang baru merdeka. Malaysia mengekalkan
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sistem beraja tetapi sistem ini diubah i mengikut perk gan masa, iaitu
dalam bentuk sistem raja berperlembagaan. Ini juga antara saranan
Suruhanjaya Reid yang bertanggungjawat y deraf Perlemb

Persekutuan menjelang kemerdekaan. Seperti dinyatakan di atas, Yang di-
Pertuan Agong dipilih lima tahun sekali oleh Majlis Raja-raja. Yang di-
Pertuan Agong bertindak sebagai Ketua Negara dan lambang perpaduan
serta kedaulatan negara. Selain menjadi ketua agama Islam dan adat-istiadat
Melayu, Yang di-Pertuan Agong juga diberi peruntukan khas oleh
Perlembagaan untuk memelihara kedudukan istimewa orang Melayu dan
kaum bumiputera di Sabah dan Sarawak. Tetapi kuasa sebenarnya terletak di
dalam tangan kabinet yang diketuai oleh scorang Perdana Menteri. Ini
bermakna, elit politik tradisional yang terdiri daripada raja dan pembesar-
pembesarnya telah dilucutkan kuasa politik mereka dan dijadikan lambang
sahaja. Mereka ini bukan sahaja telah digantikan dengan jemaah menteri
yang menguruskan pentadbiran di peringkat persekutuan dan negeri, bahkan
tidak dibenarkan campur tangan dalam urusan politik negara.

Megikut Perkara 43 Perlembagaan Malaysia Yang di-Pertuan Agong
hendaklah melantik sebuah jemaah menteri bagi menasihatinya dalam

enjalankan tugas-tugas r inya. Jemaah Menteri diketuai oleh seorang
Perdana Menteri iaitu seorang ahli Dewan Rakyat yang pada pendapat
baginda akan mendapat kepercayaan besar ahli-ahli dewan tersebut. Atas
nasihat Perdana Menteri, Yang di-Pertuan Agong melantik Menteri-menteri
lain dari mana-mana majlis Parlimen. Beberapa Kementerian dan Jabatan,
serta Badan-badan Berkanun telah ditubuhkan bagi menjalankan urusan
pentadbiran dan pelaksanaan program pembangunan negara.

Di peringkat negeri pula, kuasa eksekutif terletak pada Raja atau Yang
Dipertua Negeri mengikut Perlemb Negeri ing: ing. Konsep
Jemaah Menteri di peringkat Persekutuan telah diamalkan di negeri-negeri ini
dengan Menteri Besar mengetuai beberapa orang ahli yang lain dalam Exco
Kerajaan Negeri yang bertanggungjawab kepada Dewan Undangan Negeri
(Malaysia 1994: 41-48; Tun Mohamed Suffian 1987).

Badan Kehakiman

Badan kehakiman yang bebas telah dibentuk bagi memastikan rakyat
terhindar daripada kezaliman dan kekejaman badan pemerintah. Perlemba-
gaan Persekutuan telah memberi kuasa kepada Mahkamah Persekutuan,
Mahkamah Tinggi dan Mahkamah-mahkamah Rendah dalam keadaan-
keadaan tertentu untuk membicara dan menjatuhkan hukuman berkenaan
kes-kes di bawah undang-undang biasa, seperti kes-kes yang berkenaan
dengan rayuan pilihan raya dan kes-kes penghi terhadap mahk h.
Mahkamah Persckutuan sahaja yang berfungsi untuk membatalkan
mana-mana undang-undang yang dibuat oleh Parlimen atau Badan
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Perundangan Negeri, mempertikaikan soal-soal yang bersangkutan dengan
kerajaan pusat dan kerajaan negeri, memutuskan rayuan-rayuan daripada

Aahk h Tinggi, kan sesuatu soal yang timbul tentang penguat-
kuasaan mana-mana peruntukan Perlembagaan Persekutuan dan memberi
nasihat kepada Yang di-Pertuan Agong tentang kuatkuasa mana-mana
peruntukan Perlembagaan Persckutuan. Perlantikan Ketua Hakim Negara,
Hakim-Hakim Besar dan Hakim-Hakim Mahkamah Tinggi adalah dibuat
oleh Yang di-Pertuan Agong atas nasihat Perdana Menteri selepas berunding
dengan Majlis Raja-raja. Badan kehakiman semestinya menjadi satu badan
yang bebas dan tidak terpengaruh dengan mana-mana fahaman politik dalam
menjalankan fungsi kehakiman dengan seadil-adilnya. Perkara 125 hingga
Perkara 130 Perlembagaan Persekutuan memperuntukkan perlindungan bagi
sescorang hakim dalam menjalankan tugasnya (Malaysia 1994: 110-18; Tun
Mohamed Suffian 1987).

Kestabilan, Kontradiksi dan Ketegangan

Sistem politik. moden yang ada di Malaysia pada hari ini telah berjaya
mewujudkan Restabilan selama 40 tahun lebih. Keupayaannya mewujudkan
kestabilan tersebut bergantung kepada d dasar yang dilal k ya
untuk mengendalikan kontradiksi yang muncul dan meredakan ketegangan
dalam masyarakat khususnya soal perpaduan kaum, isu Islam dan isu raja.
Ketiga-tiga isu ini saling berkait, tetapi untuk tujuan analisis, ia dibincangkan
secara berasingan.

Perpaduan Kaum

Dalam perbincangan tentang perpaduan kaum, konsep perkongsian kuasa
antara kaum berakar umbi daripada kerjasama di antara orang Melayu dan
bukan Melayu dalam menubuhkan Parti Perikatan untuk mendapat
sokongan rakyat dalam pilihan raya Persekutuan pada tahun 1955 semasa
perjuangan menuntut kemerdekaan. Kontrak sosial 1957 yang dipersetujui
oleh Parti Perikatan, yang pada ketika itu dianggotai oleh UMNO, MCA dan
MIC, telah mencapai satu konsensus politik antara kaum: pada satu pihak
terdapat pengiktirafan akan kedudukan scjarah orang Melayu di negara ini,
antara lain, dengan mengadakan peruntukan dalam Perlembagaan bagi hak
istimewa orang Melayu; di pihak lain pula, hak kewarganegaraan diberikan
kepada orang Cina, India dan lain-lain, dan mereka dibenarkan meneruskan
kegiatan ckonomi tanpa gangguan. Apa yang lebih penting, konsep
perkongsian kuasa di antara Melayu dan bukan Melayu ini adalah
berdasarkan model k iasional yang pat dalam masyarakat majmuk
lain ‘di dunia dengan kekuatannya terletak kepada kerjasama di kalangan
pemimpin atau golongan elit pemerintah sementara rakyat biasa terus hidup
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dalam perbezaan-perbezaan budaya yang nyata. Mauzy (1987) dan Crouch
(1996) mendapati bahawa model k iasi atau per } ini telah
liamalkan oleh pemimpin-pemi Parti Perikatan sejak penubuhannya
pada Ogos 1953 lagi. Kerjasama di kalangan golongan elit yang mewakili
kelompok-kelompok yang terpisah antara satu sama lain mampu untuk
menarik sokongan rakyat dalam pilihan raya yang telah diadakan di negara
ini sehingga tahun 1969.

Peristiwa 13 Mei 1969 amat penting dalam sejarah politik moden
Malaysia. Kegagalan Parti Perikatan mengekalkan majoriti 2/3 dalam pilihan
raya pada 10 Mei 1969, khususnya kekalahan Parti Perikatan di Selangor
menjadi pencetus yang telah menimbulkan rusuhan kaum di Kuala Lumpur.
Berikutan rusuhan kaum ini, Parlimen telah digantung, pemerintahan darurat
dilak kan di bawah kendalian Majlis Gerakan Negara (Mageran) yang
berlangsung selama setahun lebih, iaitu schingga Februari 1971.

Rusuhan ini sebenarnya p i akar umbinya dalam dasar penjajah
Inggeris yang mengekalkan pembangunan tidak seimbang antara kaum, yang
mengakibatkan pengenalan fungsi ckonomi menurut kaum, dengan kaum
bumiputera amat keti lan di belakang dan mercka merasa amat bimbang
akan kehidupan masa depan mercka. Peristiwa ini telah menyedarkan
pemerintah pada wakuu itu tentang perlunya campur tangan kerajaan dalam
ckonomi untuk memastikan facdah pembangunan dapat dinikmati secara adil
dan saksama oleh rakyat yang terdiri daripada berbagai-bagai keturunan di
negara ini. Maka usaha-usaha telah dilakukan ke arah mengenal pasti
kesilapan-kesil dan kelemahan-kelemal yang telah menyebabkan
rakyat tidak puas hati dengan ketidak dan ketidakseimt
ckonomi di kalangan mereka.

Oleh itu, Dasar Ekonomi Baru atau DEB (1971-1990) telah dilancarkan
untuk gatasi ek i yang tidak seimbang di antara kaum di negara ini.
DEB berbeza daripada dasar-dasar yang sebelumnya kerana ia lebih
menitikberatkan soal-soal pengagihan supaya tidak ada golongan yang
akan mengalami kerugian atau merasai bahawa hak dan kepentingan mereka
diketepikan di dalam mengejar matlamat DEB. Selama dua dekad pelaksanaan
DEB, agihan pendap yang lebih seimbang berlaku, dengan pendapatan isi
rumah 40 peratus dah, yang keb kannya tinggal di kawasan luar
bandar, meningkat pada kadar yang lebih cepat berbanding kadar dengan
kumpulan lain. Nisbah pendapatan isi rumah luar bandar kepada isi rumah
bandar yang juga telah meningkat daripada 53.5 peratus kepada 58.3 peratus,
menunjukkan bahawa jurang perbezaan pendapatan semakin rapat antara isi
rumah di kedua-dua kawasan tersebut dalam tempoh itu (Malaysia 1991: 11-
12).

Langkah kerajaan untuk mendapatkan 30 peratus saham milik

iputera juga telah buahkan hasil tertentu. Statistik hak milik
saham modal syarikat-syarikat berhad di Semenanjung Malaysia dalam tahun
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1969 menunjukkan bahawa daripada jumlah RM4,678 juta modal saham,
62.1 peratus adalah milik syarikat-syarikat asing, berbanding dengan 22.8
peratus milik kaum Cina, 1.5 peratus kaum Melayu dan 0.9 peratus kaum
India (Malaysia 1971: 46). Hasil penyusunan semula sektor syarikat di bawah
DEB, bahagian Melayu dan iputera lain termasuk agensi amanah, telah
mencatatkan 20.3 peratus daripada jumlah keseluruhan modal saham
berbayar sektor tersebut pada 1990, kala bahagian bukan Bumip a
pula adalah sebanyak 46.2 peratus (Malaysia 1991: 15).

Konsep politik k iasional pula lami perubahan selepas
peristiwa 13 Mei. Perubahan ini muncul dalam bentuk penubuhan kerajaan
campuran di Pulau Pinang dan Kelantan pada tahun 1971 dan Barisan
Nasional (BN) pada tahun 1974 untuk memelihara perpaduan kaum dan
mengelakkan peristiwa 13 Mei daripada berulang. Penubuhan BN yang
merangkumi parti-parti yang sebelum ini berperanan scbagai pembangkang
(seperti Gerakan, PAS, Parti Progresif Rakyat dan lain-lain) juga boleh dilihat
sebagai usaha penting ke arah meneutralkan tentangan terhadap pemerintah.
Menurut Crouch (1996), BN ditubuhkan dengan dua tujuan, pertama,
pemimpin-pe pinnya harapkan penyelesaian konflik kaum dapat
dilakukan secgra tertutup di kalangan golongan elit. Kedua, BN juga akan
memantapkan penguasaan UMNO ke atas jentera kerajaan bagi memudah-
kannya melaksanakan dasar-dasar awam. Tetapi, kestabilan UMNO yang
menjadi teras BN telah digoyahkan oleh konflik dalamannya apabila berlaku
perebutan kuasa di kalangan pemimpin UMNO (Team A dan Team B) untuk
menerajui parti ini sehingga membawa kepada perpecahan UMNO dalam
tahun 1987 dan pengharaman UMNO pada Februari 1988. Pengharaman
tersebut menyebabkan Team A yang diketuai Dr. Mahathir Mohamad
menubuhkan UMNO (Baru) dan terus memerintah, manakala Team B yang
diketuai Tengku Razaleigh Hamzah menubuhkan Parti Semangat 46 sebagai
parti pembangkang. Jelas sekali bahawa perkembangan politik orang Melayu
kini tidak lagi berteraskan kepada ketaatan kepada raja, tetapi apa yang lebih
penting ialah penguasaan ckonomi dan politik yang merupakan peluang baik
bagi peningkatan mobiliti sosial mereka.

Walau bagaimanapun, konsep BN yang berusaha menyerap parti-parti
pembangkang ke dalam BN masih diteruskan. Misalnya, ahli-ahli Parti
Semangat 46 diserap balik ke dalam UMNO pada 1997 setelah 10 tahun
berpecah dan parti itupun dibubarkan. UsNO yang dulu pembangkang telah
diserap masuk ke dalam UMNO. Di Sarawak. SNAP dulu pembangkang juga
diserap masuk BN. Dengan itu, parti-parti pembangkang utama yang masih
kekal ialah PAS dan DAP di Semenanjung dan pBs di Sabah. Kewujudan BN
yang terdiri daripada parti-parti yang kebanyakannya berasaskan kaum ini
membolehkan ia berfungsi sebagai satu mekanisme untuk membahas isu-isu
kepentingan kaum secara tertutup. Dengan demikian, ia boleh meredakan

barang potensi gan hubungan antara kaum di Malaysia.
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Isu Raja

Perubahan institusi dan peranan raja dalam sistem politik pada zaman
pasca-merdeka telah mengubah budaya hidup dan cara berfikir di kalangan
rakyat. Ini telah membawa perubahan sikap serta pandangan terhadap raja
serta pembesarnya. Semakin ramai golongan elit politik serta ekonomi dan
golongan menengah kurang senang dengan kuasa serta keistimewaan
berlebihan yang ada pada raja (S.Husin Ali 1993: 27-38). Pertentangan di
antara raja dengan golongan elit politik dan ckonomi pada zaman pasca-
merdeka dikatakan berpunca daripada beberapa faktor. Pertama, sikap
sesetengah raja Melayu yang keterlaluan dan tidak beretika. Kedua,
kecenderungan raja-raja Melayu menggunakan kedudukan mereka untuk
mendapatkan berbagai-bagai keisti seperti kan per
kewangan yang besar bagi majlis-majlis istana. Ketiga, ada sesctengah raja
tidak berperanan untuk menjalankan tugas sesuai dengan tuntutan dan
kehormatan institusi itu. Keempat, perebutan untuk menguasai sumber kuasa
politik dan ckonomi di antara elit tradisional yang diketuai oleh raja, dan elit
baru yang dipimpin oleh Perdana Menteri. Keempat-empat faktor ini telah
menimbulkan perasaan syak ka di antara kedua-dua belah pihak.
Pertentangan ini secara amnya telah dicetuskan oleh berbagai-bagai peristiwa
salah laku pihak istana dan banyak kompromi telah dilakukan bagi
menyelamatkan institusi raja (S.H. Ali 1993),

Dalam konteks ini, antara kesan penting daripada sistem demokrasi
berparlimen ialah pertentangan terbuka di antara golongan pemerintah
tradisional yang diketuai oleh raja dan golongan pemerintah pada zaman
pasca-merdeka yang diketuai oleh Perdana Menteri. Contoh kelasik
pertentangan ini ialah krisis Perlembagaan pada awal 1980-an yang disusuli
pula pada tahun 1993. Krisis pertama tercetus apabila Yang di-Pertuan
Agong pada ketika itu enggan d gani Rang Undang-undang yang
diluluskan Parlimen. Bagi menangani krisis itu, kerajaan melalui Parlimen
telah b Pindaan Perlembag; yang t i kuasa Yang di-
Pertuan Agong, iaitu sclepas 30 hari sesuatu rang undang-undang itu
diserahkan kepada baginda, sama ada baginda menandatangani atau tidak
rang undang-undang itu, ia akan menjadi undang-undang. Ertinya, pind.
ini telah membatasi kuasa Yang di-Pertuan Agong untuk menangguh, apalagi
menolak rang undang-undang yang diluluskan Parlimen, dan menjadikan
jawatan itu satu jawatan upacara manakala kuasa membuat undang-undang
sepenuhnya terletak pada Parlimen.

Contoh kedua meletus pada akhir tahun 1992 dan awal tahun 1993,
Krisis ini meletus ekoran peristiwa Sultan Johor memukul seorang jurulatih
hoki dan peristiwa itu mendapat liputan luas dalam media. Peristiwa ini

bangkitkan semula perdeb tentang imuniti atau kekebalan raja-raja
di'sisi undang-undang. Pihak kerajaan telah mel kan kempen di seluruh
negara untuk mendapat sokongan rakyat tentang isu ini. Akhirnya, pada 8




194 | Negara, Pasaran dan Pemodenan Malaysia

Mac 1993 Dewan Rakyat telah bahaskan rang undang-undang Akta
Perlembagaan (Pindaan) 1993 bagi d b h

perl k ¥
Artikel 181(2) untuk menghapuskan kekebalan raja-raja dan Akta Hasutan
Artikel 63(4) dan Artikel 72(4) untuk mengatasi larangan terhadap tindakan
mengkritik raja. Dengan pindaan itu, seorang Raja yang didapati melanggar
undang-undang jenayah boleh didakwa di Mahkamah Raja-raja, manakala
bagi kes sivil, baginda boleh dibicarakan dalam mahkamah sivil,

Akan tetapi kerajaan tidak bercadang untuk menghapuskan sistem
beraja kerana orang Melayu menerima dan menyokong institusi raja-raja
Melayu bagi melindungi kedudukan istimewa mereka di negara ini. Pindaan
ini dilakukan untuk menjaga kepentingan semua pihak yang terlibat seperti
yang dijelaskan oleh Perdana Menten Malaysia,

Pindaan ini adalah untuk kebaikan rakyat, raja-raja dan Kerajaan. la
memberi keadilan kepada semua pihak dan sesuai dengan pentadbiran negara
masa kini serta sclaras dengan pemikiran di zaman ini berkenaan dengan
Sistem Beraja (Perbahasan rang undang-unda Akta Perlemb
(Pindaan) 1993).

»
Isu Islam

Isu agama juga amat penting dalam sistem politik moden Malaysia. Ini
kerana agama Islam bukan sahaja agama rasmi negara tetapi juga agama
orang Meclayu yang merupakan kelompok etnik majoriti. Fasal 3 (1)
Perlembagaan Persekutuan menyatakan dengan jelas agama Islam sebagai
agama rasmi negara tetapi agama-agama lain boleh diamalkan dengan aman
dan damai di negara ini. Fasal 3(2) pula meletakkan kedudukan Raja sebagai
ketua agama Islam di negeri-negeri Melayu yang mempunyai Raja manakala
bagi negeri-negeri Melaka, Pulau Pinang, Sabah, Sarawak dan Wilayah
Persekutuan, Yang di-Pertuan Agong bertindak sebagai ketua agama Islam
bagi negeri-negeri itu.

Agama Islam menjadi satu isu politik penting dalam persaingan di
antara UMNO dengan PAS. Kebangkitan semula Islam sejak 1970-an dan
1980-an mempunyai kesan besar ke atas amalan beragama dan berpolitik di
Malaysia, khususnya ke atas UMNO dan PAS. Perubahan dalam pimpinan PAS
pada awal 1980-an yang lebih dipengaruhi oleh gerakan Islam Iran memaksa
UMNO mengambil strategi baru menghadapi PAS. Kemasukan pemimpin
gerakan belia Islam, Anwar Ibrahim ke dalam UMNO pada tahun 1982 adalah
satu strategi UMNO untuk tujuan tersebut. Sclain itu, UMNO di bawah
pimpinan Dr. Mahathir sejak 1980-an telah mengamalkan dasar pencrapan
nilai-nilai Islam dengan menubuhkan Bank Islam, Pusat Islam, Universiti
Islam Antarabangsa dan sebagainya. Akan tetapi dalam banyak hal, UMNO
mengambil dasar Islam sederhana dan moden. Sementara PAS memperjuang-
kan penubuhan negara Islam dan pelaksanaan hukum hudud, UMNO
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mempertahankan bahawa Malaysia adalah sebuah negara Islam kerana
agama Islam menjadi agama rasmi negara. Di samping itu, UMNO menolak
perlaksanaan hukum hudud ala-PAS atas alasan bahawa rakyat Malaysia
berbilang kaum dan akan berlaku ketidakadilan sekiranya ia dilaksanakan
secara tergesa-gesa.

Selain itu, kerajaan BN yang berteraskan UMNO pada tahun 1994 telah
mengharamkan pergerakan Islam Al-Arqam yang telah bertapak selama 26
tahun. Pengharaman ini telah dilakukan atas alasan para pemimpinnya
didapati mengamalkan fahaman yang melampau dan telah jauh terpesong
daripada akidah Islam yang sebenarnya. Kerajaan juga mengambil sikap
liberal terhadap beberapa pertunjukan kebudayaan (seperti konsert rock) dan
isu aurat. Misalnya, pada 1997 apabila beberapa kerajaan negeri dan pihak
berkuasa tempatan tidak membenarkan pertunjukan konsert penyanyi pop
antarabangsa Michael Jackson dan kumpulan penyanyi tempatan (KRU) atas
desakan beberapa pertubuhan Islam, Kerajaan Pusat telah membenarkannya.
Sementara itu, dalam isu aurat bagi kaum wanita, tercetus kontroversi hebat
di antara Perdana Menteri Dr. Mahathir dengan bekas Mufti Selangor,
Datuk Baharum Muhsin berkenaan penangkapan ke atas tiga orang gadis
Melayu yang menyertai pertandingan ratu cantik pada pertengahan 1997. Dr.
Mahathir telah mengecam cara isu itu ditangani oleh Majlis Agama Islam
Selangor dan T h ulama pu kepada perkara yang
furuk atau ranting, bukannya perkara pokok dalam Islam.

Dalam perkembangan konflik dalam UMNO pada akhir dekad 1990-an
talah pemecatan Datuk Seri Anwar Ibrahim daripada jawatan Timbalan
Perdana Menteri dan Menteri Kewangan serta penyingkirannya daripada
UMNO pada awal September 1998. Penyingkiran Anwar telah mencetuskan
dua perkembangan baru, iaitu gerakan reformasi untuk demokrasi dan
keadilan yang melibatkan semua kaum: dan peningkatan gerakan Islam,
khususnya PAS dan para ulama vang tidak menyenangi sikap dan tindakan
UMNO, khususnya Perdana Menteri Dr. Mahathir berhubung dengan isu
Islam. Kedua-dua perkembangan ini adalah cabaran dan ketegangan baru
dalam sistem politik Malaysia kini.

Kesimpulan

Bab ini telah menunjukkan bahawa negara, pemerintah dan sistem politik
masyarakat Melayu telah mengalami perubahan besar dengan kedatangan
penjajahan Barat khususnya Inggeris. Perubahan itu antara lain ialah
kemunculan sistem raja berperlembagaan dan demokrasi berparlimen, di
samping  kewujudan masyarakat berbilang kuum//i’crkcmbangzm politik
selepas merdeka jukkan berbagai-bagai k dan kontradiksi
berlaku dalam sistem politik negara ini. Namun, formula politik konsosia-
stonal atau perkongsian kuasa antara kaum dapat menangani ketegangan dan




196 | Negara, Pasaran dan Pemodenan Malaysia

kontradiksi tersebut. Selain itu, amalan demokrasi berparlimen dapat
meletakkan kuasa kepada wakil-wakil yang dipilih oleh rakyat melalui
pilihan raya, bukan lagi di tangan raja-raja.

Namun, cabaran kepada sistem politik Malaysia pada masa hadapan
ialah isu tuntutan demokrasi yang lebih luas yang dikemukakan oleh pelbagai
pihak seperti parti-parti pembangkang, pertubuhan bukan kerajaan dan
tokoh-tokoh perseorangan termasuk sesetengah daripada ahli UMNO dan BN,
Bagaimana BN selaku parti pemerintah menangani isu ini akan menentukan
rentak politik pada abad ke-21 nanti.

Catatan

aka lelaki diraja, dengan kekuasaan yang disokong oleh
bah: dari s at b seperti keramat dan kuasa sakti yang ada
pada dinasti-dinasti Hindu yang lebih awal. Dongeng tentang unsur-unsur
kesucian seperti darah putih yang kononnya mengalir dalam diri Sultan bertujuan
mengangkat martabatnya lebih tinggi daripada orang lain. Pakaian yang
berwarna kuning, alat-alat kebesaran diraja yang berupa alat muzk, lencana
Jawatan dal senjata, serta bahasa dalam telah digunakan sebagai membezakan
darjat sescorang Sultan daripada rakyat yang diperintah.
Antara sarjana poliuk yang sering dirujuk bagi konsep perkongsian kuasa dalam
bentuk konsosiasional ini ialah Lijphart (1968) yang menekankan peri pentingnya
kerjasama clit dalam masyarakat berkelompok-kelompok. Lijphart telah
menyenaraikan empat alat penting bagi memastikan keberkesanan demokrasi
permuafakatan ini. Pertama, gabungan yang besar yang membenarkan
o R oo

Sultan diambil daripada

Is P krasi per an ini. Pertama, gabungan yang
besar yang kan impi impin daripada bah yang berasin-
gan untuk bergabung dan memerintah negara. Kedua, kuasa pembatal yang
diperlukan untuk melindungi hak minoriti dan melindungi setiap

kumpulan yang kecil. Ketiga, perwakilan bernisbah bagi memastikan jumlah
perwakilan itu setimpal dengan jumlah kumpulan masyarakat yang diwakili.
Keempat, autonomi kawasan yang bermaki minoriti I di
kawasan yang terdapatnya majoriti kumpulan tersebut (Lijphart 1968).
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BAB 9

Modenisasi Politik: Ke Arah Keseimbangan
Gender dalam Penyertaan Politik

Rashila Ramli

Salah satu unsur pemodenan dalam sistem politik di Malaysia ialah
pengenalan sistem demokrasi dan penyertaan kaum wanita dalam politik.
Di Malaysia, pemerintahan kerajaan berparlimen diasaskan sejak negara
mencapai kemerdekaan pada 1957, Bermula pada pertengahan 1980-an,
Malaysia mencapai pertumbuhan ekonomi pada kadar tertinggi (purata §
peratus dalam tempoh 1986-1995). Kejayaan ini dicapai sewaktu negara
berada di bawah kepimpinan kerajuan pusat yang kukuh, diketuai oleh
Perdana Memferi Duto Seri Dr. Mahathir Mohamad, Kerajaan Malaysia
mengamalkan asas-asas demokrasi, misalnya, amalan pilihan raya dan
pengukuhan institusi perundangan melalui pemerintahan berparlimen dan
raja berperlembagaan. Selain itu, hak mengundi yang diberikan kepada
warganegara Malaysia baik lelaki mahupun wanita yang mencapai usia 21
tahun ke atas, secara teorinya menunjukkan bahawa wujudnya hak
penyertaan yang sama dalam proses politik. Walau bagaimanapun,
kewujudan institusi-institusi formal dalam demokrasi tidak semestinya sama
dengan proses pengupayaan atau pemerkasaan rakyat. Hal ini dipersetujui
oleh beberapa orang pemimpin Malaysia termasuklah bekas Timbalan
Perdana Menterinya Anwar Ibrahim yang menyatakan:

Sesebuah negara itu boleh mempunyai Kesemua n demokrasi, lengkap dengan
parti-parti poliuk dan pilthan @ yang dijalankan secara bebas, (tetapi)
kemudiannya proses politik itu gagal untuk h h dan kein
rakyat. Ujian bagi demokrasi yang sebenar ialah apabila 1a memperkasakan rakyat.
membebaskan mercka daripada belenggu kemiskinan, kejahilan. pendominasian
ckonomi serta psikolog.

(Anwar Ibrahim 1996: 3; terjemahan penulis).

Di Malaysia, jumlah penduduk wanita melebihi sembilan Jjuta orang.
yang merupakan hampir separuh daripada 20 juta penduduk pada 1995
(Malaysia 1996). Bab ini mengutarakan hujah bahawa ujian bagi demokrasi
yang sebenar harus dilihat dan segi memperkasakan wanita Mal
menentukan haluan politik, ekonomi dan Juga sosial. Tanpa ke
gender dalam politik, maka demokrasi yang wujud masih terbatas. Setakat
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ini, tulisan tentang kedudukan wanita dalam bidang ekonomi dan sosial di
Malaysia lebih banyak (lihat, misalnya, Jamilah Ariffin 1992; Wazir 1992;
Sharifah Zaleha 1996), tetapi tulisan tentang penyertaan politik wanita masih
terhad. Bab ini mengharapkan ia sedikit sebanyak dapat menampung
kekurangan ini.

Penyertaan Wanita dalam Politik

Penyertaan politik dapat dibahagikan kepada pelbagai bentuk. Penyertaan
vang aktif termasuklah tindakan mendaftar sebagai ahli parti politik, dipilih
ataupun dilantik bagi menjawat jawatan dalam parti serta mengundi dalam
pilihan raya. Penyertaan yang pasif pula mengambil bentuk menyuarakan
pendapat terhadap isu-isu politik yang dihadapi oleh negara. Penyertaan
politik juga bolch berlaku melalui penyertaan secara kolektif dalam
organisasi, sama ada organisasi kerajaan mahupun bukan kerajaan (Karl
1995). Walaupun wanita telah memainkan peranan penting sejak lama
dahulu, namun pada 1990-an, penyertaan politik wanita dikaitkan dengan
tuntutan menduduki tempat dalam proses pembuatan keputusan (IPU 1996).
Tuntutan ini adalah scbahagian daripada proses pengupayaan kaum wanita.

Salah satu kajian tentang hubungan di antara pembangunan gender dan
penyertaan politik telah dikendalikan oleh United Nations Development
Programme (UNDP) pada 1996, Menurut kajian ini, negara-negara Asia
Tenggara mencatat keputusan yang lebih rendah dalam indeks *Ukuran
Memperkasakan Gender' berbanding dengan negara-negara membangun
vang lain. Peratusan purata ‘Kerusi-kerusi di Parlimen’ milik wakil wanita
seluruh dunia ialah sebanyak 12.2 peratus (sila rujuk kepada Jadual 9.1).
Kawasan-kawasan yang dikategorikan sebagai *Asia Tenggara® dan Pasifik
menunjukkan peratusan sebanyak 8.2 peratus. Walau bagaimanapun,
peratusan ini jukkan sedikit peningk: kepada 10.2 peratus apabila
kesemua negara membangun dikumpulkan bersama. Keputusan ini menun-
jukkan bahawa tidak ada kescimbangan di antara lelaki dan wanita dalam
penyertaan politik di peringkat global, dan lebih-lebih lagi di peringkat
serantau. Kenyataan ini dibuktikan pula melalui kajian mutakhir oleh Azza
Karam dari Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) yang
mendapati bahawa strategi-strategi yang sesuai perlu dirumuskan bukan
sahaja dari segi meningkatkan bilangan kerusi wakil wanita di parlimen tetapi
Juga selepas wanita memperolehi kerusi tersebut (Karam 1998).

Di Malaysia, peranan wanita scbagai perayu undi sangat diberi
perhatian oleh pemimpin-pemimpin parti politik, khususnya UMNO. Dengan
Jumlah penduduk wanita sebanyak 49.3 peratus daripada jumlah seluruh
penduduk serta lebih separuh daripada mercka layak mengundi, maka wanita




JADUAL 9.1 Pembangunan gender dan penyertaan politik
negara membangun dan ncgga mundur 1996

Sub  Negara- Asia  Asia  Asa  Asia Latin  Negars- Semus Eropah Negara- Duma
Sshara  Negara Sclatan Timur Timur Tenggars Amenka Negara Negara Timur Negara
Afrika  Arab kecuali  dan dan  Mundur Mem- dan  Industri
Cluns  Pasfik  Caribbean bangun 18
Indeks Pembangunan Gender
1. *Kadar Celik-huruf Dewasa
Wanita 454 404 350 TI9 943 826 842 9K 987 985 696
Lelaki 647 656 617 891 983 914 870 S5 TI6 M9 989 RS
2. Buta-huruf
Dewasa (Jumlah) (Juta) 121 59 416 167 | 38 42 152 831 2 - -
Wanita (Juta) 75 3 27 1 2 3 92 s44 1
3. Gabungan Pendaftaran Pnimer, Sckunder
dan Tertiari
Wanita 32 510 432 550 7SS SR 682 205 506 765 843 556
Lelaki 459 634 96 610 821 609 689 401 97 N4 518 630
4. Ukuran Pemerkasaan Gender Peratusan
Wanita
Kerusi di Parlimen 99 52 65 193 20 82 16 W 108 125 145 122
Pentadbiran dan Pengurus 102 130 30 13 - 147 204 85 100 274 140
Profesional dan Pekerja Teknikal 279 303 213 450 - 466 494 26 363 = 478 389
Pendapatan Terkumpul 356 200 239 374 73 351 260 329 3.0 402 30 328

Sumber: Laporan Pembangunan Manusia. 1996 (UNDP)
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menjadi gerak kuasa penting untuk diperhitungkan sumbangannya, Tetapi,
jika ditinjau penyertaan wanita yang aktif dalam politik, penyertaan mereka
tidak sclaras dengan kedudukan dan sumbangan mereka kepada parti.

Jadual 9.2 menggambarkan jumlah dan peratusan perwakilan wanita di
Parlimen Malaysia sepanjang 40 tahun bermula dari 1955 schingga 1995,
Angka-angka ini jelas menunjukkan bahawa meskipun Malaysia telah
mengecapi kemerdekaan selama empat dekad, namun jumlah ahli parlimen
wanita tidak seimbang, iaitu hanya seramai 15 orang ataupun 7.9 peratus
daripada keseluruhan ahli parlimen pada 1995. Peratusan ini berada jauh di
bawah paras penyertaan 30 peratus yang dianggap paras kelompok kritikal
untuk wanita memberikan impak yang bermakna kepada proses pembuatan
keputusan. Satu tinjauan oleh Sekretariat Komanwel menunjukkan tiada
negara Komanwel pada hari ini yang mempunyai paras kelompok kritikal
penyertaan wanita di parlimen negara masing-masing. Kelompok kritikal ini
adalah piawaian yang dipersetujui oleh ahli-ahli Kesatuan Antara Parlimen
bagi Negara-Negara Komanwel. Schingga saat ini, hanya beberapa buah
negara yang mencapai tahap kelompok kritikal bagi perwakilan wanita di
parlimen. Negara-negara terscbut tidak termasuk dalam negara Komanwel,
misalnya Sweden (40.4 peratus), Norway (39.4 peratus), Finland (33.5
peratus) dan Belanda (31.3 peratus).

JADUAL 9.2 Peratusan perwakilan wanita dalam Parlimen Malaysia

1955-1995
Tahun Lelaki Wanita Peratusan Wanita
1955 52 1 2.00
1959 101 3 2.90
1964 101 3 2.90
1969 142 2 1.38
1974 149 5 3.25
1978 147 7 4.54
1982 146 8 519
1986 170 7 395
1990 169 11 6.11
1995 177 15 7.80

Sumber : Pilihan raya Dewan Perundangan Persekutuan, pelbagai tahun

Jadual 9.3 menunjukkan keadaan yang lebih menggalakkan berbanding
dengan Jadual 9.2. Setelah sepuluh kali pilihan raya diadakan di Malaysia,
didapati nisbah perwakilan antara lelaki dan wanita di peringkat parlimen
semakin menurun daripada 51:1 pada 1955 kepada 12:1 pada 1995. Petunjuk
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nisbah yang berubah ini membawa makna semakin ramai golongan.wnn_im
yang menceburi arena politik dengan peningkatan jumlah kerusi ‘bt'.lgl sctiap
pilihan raya. Bagi mercbut kerusi di peringkat parlimen dalam pilihan raya
umum 1995, seramai 25 orang wanita daripada keseluruhan 420 orang calon
telah bertanding untuk merebut 192 kerusi yang ditandingi.

JADUAL 9.3 Nisbah perwakilan mengikut jantina dalam Parlimen
Malaysia 1955-1995

Tahun Calon Pemenang
Pilihan Raya  Jumlah Lelaki Wanita Lelaki  Wanita  Nisbah

Kerusi LW.
1955 52 128 | 51 | Sk
1959 104 255 4 101 3 3400
1964 104 273 6 101 3 3401
1969 144 366 4 142 2 71:1
1974 154 319 R 149 5 30:1
o7 ® 0 1se 391 " 147 7 2111
1982 154 3 8 146 8 18:1
1986 177 449 7 170 7 241
1990 180 84 14 169 1 15:1
1995 192 395 25 177 15 12:1

Sumber: Rashila Ramli 1996

Dalam Jadual 9.3, apa yang perlu ditarik perhatian ialah nisbah yang
merugikan pihak wanita apabila berlaku penstrukturan semula kawasan
pengundian pilihan raya. EKoran daripada itu adiran wanita menjadi
tidak seimbang pada 1969 dan 1986 apabila berlaku peningkatan jumlah
kerusi. Ini discbabkan peningkatan jumlah kerusi yang ditandingi tidak selari
dengan jumlah calon wanita. Kemerosotan nisbah calon wanita berbanding
bilangan kerusi ini telah mengurangkan peluang mereka untuk dipilih dalam
parlimen.

Walau bagaimanapun, berdasarkan pemerhatian terhadap keputusan
pilihan raya yang diadakan. terdapat peningkatan dalam penyertaan wakil
wanita di parlimen. Terdapat beberapa faktor yang memungkinkan ini
berlaku. Pertama, jumlah wanita yang berpendidikan tinggi lebih ramai pada
dekad 1990-an berbanding dengan dekad sebelumnya. Misalnya, pada 1983
terdapat hanya 48 peratus wanita di peringkat universiti tetapi jumlah ini
telah meningkat kepada 66 peratus pada 1993. Kadar celik huruf di kalangan
wanita juga meningkat dengan pesat, iaitu dari 64 peratus pada 1989 kepada
80 peratus pada 1991. Kedua, dengan peningkatan kadar celik huruf serta
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pencapaian dalam pendidikan tinggi, maka lebih ramai wanita dapat
memasuki sektor ekonomi termasuk mengisi Jjawatan profesional, pentadbir-
an dan pengurusan. Penyertaan wanita dalam ekonomi ini memudahkan lagi
kemasukan dalam bidang politik disebabkan mereka T i pend
sendiri beserta sumber-sumber kewangan yang dikira penting jika sescorang
itu ingin berjaya dalam politik. Ketiga, tahap kesihatan wanita Malaysia juga
telah ingkat scjak beberapa tahun kebelak ini. Dimensi ini dapat
membebaskan wanita daripada ketak P fizikal sckaligi b -
kan mereka menjadi lebih aktif untuk memburu kejayaan, termasuklah
dengan menyertai aktiviti-aktiviti politik. Keempat, kesedaran wanita tentang
pentingnya mercka menyertai politik dan mengisi Jjawatan-jawatan yang
membuat keputusan juga semakin meningkat. Kesan daripada gabungan
semua pembolehubah ini telah menyumbangkan kepada peningkatan dari
segi jumlah golongan profesional wanita yang menjadi ahli parti politik
(Rumusan ini diakui oleh Dato Dr. Siti Zaharah Sulaiman, Ketua Pergerakan
Wanita UMNO dan turut disahkan oleh Kajian yang dibuat semasa kerja
lapangan oleh penulis pada 1995).

JADUAL 9.4 Peratusan perwakilan wanita dalam Dewan Perundangan
Negeri di Malaysia 1986-1995

Tahun Jumlah lelaki Wanita Peratusan
Keseluruhan Wanita
Perwakilan
1986 447 435 12 27
1990 443 428 15 34
1995 498 474 24 4.8

Sumber: Laporan Suruhanjaya Pilihan Raya

Jadual 9.4 menunjukkan kedudukan perwakilan wanita di dewan
perundangan negeri. Malaysia mempunyai 13 buah negeri dan setiap negeri
diperintah sama ada oleh Sultan ataupun gabenor yang dilantik. Pemerintah
di negeri-negeri ini dibantu oleh menteri besar atau ketua menteri yang

pengerusikan majlis perund negeri atau executive council (Exco).
Majlis ini bertanggungjawab kepada dewan negeri. Sama seperti pilihan raya
parlimen, pilihan raya negeri dikendalikan secara langsung oleh Suruhanjaya
Pilihan raya. Dalam dekad-dekad yang lepas, wujud beberapa peningkatan
dalam peratusan perwakilan wanita di peringkat dewan perundangan negeri,
tetapi peratusan ini sangat rendah berbandi dengan ingk di
peringkat parlimen. Misalnya, pada 1995, di parlimen terdap
7.8 peratus wakil wanita, di dewan negeri terdapat hanya 4.8 peratus.
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Jadual 9.5 merujuk kepada jumlah perwakilan wanita sebagai ahli exco
atau majlis perundangan negeri di setiap negeri pada 1990 dan 1995. Ahli exco
dilantik oleh Menteri Besar. Di Semenanjung Malaysia. terdapat enam buah
negeri yang mempunyai perwakilan wanita dalam majhs_ pcrundangz_m negeri.
Walaupun wujud tuntutan yang kuat bagi menambah !ul_nlah wnmla.dalum
posisi pembuatan keputusan, namun h negeri tidak 1 '.L'\n
kesungguhan untuk memenuhi tuntutan tersebut. Antara negeni yang tidak
mempunyai ahli majlis perundangan negen wanita ialah Kelantan, Tereng-
ganu dan Kedah.

JADUAL 9.5 Jumlah wanita dalam Exco Negeri
1990 dan 1995

Negen 1990 1995
~ Perlis 0 !
Kedah 0 0
P Pinang 1 |
Perakil 1 1
Selangor 0 1
Negen Sembilan 1 1
Melaka 0 0
Johor I 2
Kelantan 1] 0
Terengganu 0 0
Pahang 0 0
Jumlah 4 7

Sumber: Laporan HAWA. 1997

Kaum wanita di Malaysia tidak perlu bersusah payah memperjuangkan
hak untuk mengundi tidak sebagaimana kaum wanita di Britain dan Amerika
Syarikat. Mereka dapat bergerak aktif dalam politik sama ada sebagai ahli
parti mahupun calon untuk pilihan raya sejak 1955 lagi. Perlembagaan
Malaysia memberikan hak mengundi kepada wanita warganegara yang
berumur 21 tahun ke atas. Di peringkat antarabangsa, Pertubuhan Bangsa-
bangsa Bersatu telah dua dekad mengiktiraf hak wanita melalui Perisytiharan
Dekad untuk Wanita. Namun begitu, wanita Malaysia masih lagi berada di
pinggiran dalam kedudukan pembuatan keputusan. Persoalannya apakah
halangan-halangan yang dihadapi oleh wanita? Mengapa persamaan gender
dalam penyertaan politik masih begitu jauh di Malaysia? Dua persoalan
inilah yang akan dikaji di bawah ini.
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Gender, Nilai, Etnisiti dan Lingkungan Awam

Penyertaan wanita dalam ruang lingkungan awam seperti bidang politik
lipengaruhi oleh pelbagai bolchubah. Dalam masyarakat Malaysia
terdapat sekurang-kurangnya tiga pembolehubah utama yang beroperasi
serentak, iaitu gender, nilai dan etnisiti. Seperti ditunjukkan dalam Rajah 9.1,
skima konsepsual di bawah, ketiga-tiga pembolehubah ini saling bertindih
dengan faktor gender sebagai pembolchubah terpenting.

ETNISITI

N

RAJAH 9.1 Skima konsepsual gender, etnisiti & nilai

Sebagaimana yang dinyatakan pada awal bab ini, fokus kajian ini ialah
tentang gender. Gender tidak merujuk kepada perbezaan biologi ataupun
jantina. Berbeza dengan jantina yang berdasarkan perbezaan biologi di
antara lelaki dan wanita, gender merupakan konstruksi sosial tentang
hubungan lelaki dan wanita, yang adalah penerimaan dari segi tabiat dan
norma kepercayaan budaya serta amalan-amalannya (Hess dan Ferre 1987:
Manderson 1991; Charles & Hintjens 1998). Kepercayaan budaya dan
amalan-amalan ini meresapi kesemua lingkungan yang wujud termasuklah
arena politik.

Namun faktor nilai dan etnisiti juga penting dalam amalan demokrasi.
Hujahnya di sini ialah gender mempunyai kaitan erat dengan nilai. Dalam
masyarakat Malaysia, nilai kef gan komuniti i individu dan
tanggungjawab lebih penting daripada hak amat ditekankan. Nilai dominan
ini mempunyai kesan ke atas penyertaan wanita dalam lingkungan awam.
Wanita dikaitkan dengan lingkungan domestik manakala lelaki pula
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menguasai lingkungan awam dan aktiviti politik pula adalah pusat kepada
ruang lingkungan awam.

Golongan lelaki mendapat autoriti sepenuhnya dalam ruang lingkungan
awam schingga kehadiran serta tindakan-tindakan mereka tidak dipersoal-
kan. Nilai-nilai agama dan budaya vang lebih memihak kepada lelaki
membentuk konstruksi masyarakat tentang siapa yang patut mendominasi
lingkungan awam seperti bidang politik.

Selain nilai. pembolehubah etnisiti juga perlu diambil kira kerana ia
memberi kesan kepada penyertaan wanita dalam politik, seperti menyertai
pilihan raya. Misalnya, tiga buah parti politik utama yang menganggotai
Barisan Nasional iaitu UMNO. MCA, dan MIC, kesemuanya mewakili
kumpulan-kumpulan etnik di Malaysia. Dalam pembinaan peranan gender,
setiap kumpulan etnik dipengaruhi oleh beberapa faktor. yang sesetengahnya
saling bertindih. Contohnya, konstrukst sosial terhadap gender di kalangan
orang Melayu dipengaruhi oleh adat. ajaran agama Islam dan juga kelas.
Peranan gender dalam masyarakat India juga dipengaruhi oleh adat dan
ajaran agama. Manakala dalam masyarakat Cina, peranan gender lebih
ditentukan olgh amalan-amalan adat daripada agama (Danc 1980).

Dekonstruksi dalam Arena Politik

Peningkatan penyertaan wanita dalam arena politik Malaysia sejak
kemerdekaan sememangnya semakin ketara. Sumbangan mercka mendapat
penghargaan oleh pemimpin-pemimpin pelbagai parti. Namun demiki
setiap parti masih lagi membelakangi calon wanita berbanding dengan calon
lelaki. Bagi pilihan raya 1993, sejumlah 60 orang calon wanita telah
bertanding di peringkat parlimen dan dewan negeri, dan 39 orang
daripadanya berjaya memenangi kerusi. Angka ini menunjukkan kadar
kemenangan sebanyak 66 peratus. Walau bagaimanapun, jika ia dibanding-
kan dengan kadar kemenangan purata sebanyak 74 peratus bagi calon wanita
dalam 10 pilihan raya yang diadakan di Malaysia sejak 1955 itu, ternyata
peratusan kemenangan bagi calon wanita dalam pilihan raya 1995 lebih
rendah. Dengan jumlah calon yang sebegitu kecil, maka tidak hairanlah
jumlah wanita yang menjadi wakil di peringkat nasional mahupun negeri juga
sedikit.

Wanita pi T apabila mereka memilih untuk
bergerak cergas dalam lingkungan awam seperti bidang politik. Di bawah ini
dibincangkan beberapa halangan terhadap calon-calon wanita yang menyer-
tai pilihan raya 1995 yang juga terdapat bagi pilihan raya lain sebelum itu
(Rashila Ramli 1998):

T PR

1. Pandangan masyarakat terhadap kebolehan wanita dari segi kepimpi-
nan;
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2. Konlflik peranan;

3. Pengaruh nilai keagamaan;

4. Kekangan struktural terutamanya di kalangan parti politik;
5. Sumber-sumber kewangan yang terbatas.

Halangan-halangan ini dirasai oleh calon wanita apabila mercka cuba
tampil ke depan. Menurut pendapat seorang calon wanita UMNO:

“Keyakinan masyarakat kepada wanita adalah rendah. Ramai orang merasakan
kedudukan wanita adalah di belakang, mercka tidak bolch menjadi wakil. Ada
banyak surat layang yang menyebarkan maklumat bahawa ada ramai lelaki yang
layak, jadi kenapa harus pilih wanita?”

Pendapat ini turut dikongsi oleh calon wanita MCA yang mengatakan:
“Cabaran paling besar yang dihadapi oleh wanita ialah keperluan bagi menyeim-

bungkan tanggungjawab sebagai isteri, emak, surirumah dan Jjuga pemimpin dalam
masyarakat”.

Berkaitan dengan pengaruh nilai keagamaan pula, calon-calon wanita
UMNO telah merujuk kepada cara yang digunakan oleh parti pembangkang,
ity Parti Islam Se-Malaysia (PAS) yang mengatakan ‘wanita tidak boleh
menjadi pemimpin’. Pandangan ini turut menjadi halangan untuk mening-
Katkan penyertaan wanita.

Cabaran ini hanya dihadapi oleh calon-calon wanita yang bertanding
melawan calon parti pembangkang iaitu PAS. Parti ini tidak membenarkan
ahli-ahli wanitanya bertanding dalam pilihan raya berdasarkan tafsiran ketat
mereka terhadap al-Quran. Keadaan ini tidak bererti wanita PAS tidak
bergerak cergas tetapi mereka bergiat cergas dalam lingkungan sempadan
vang ditentukan oleh parti, khususnya oleh Dewan Muslimah pas.

Ketidakyakinan masyarakat terhadap keupayaan wanita dalam kepim-
pinan politik menyebabkan kaum wanita perlu membuktikan keupayaan
mercka sebagai pemimpin. Pandangan ini akan berubah sekiranya calon-
calon berkenaan dapat meraih kemenangan dalam pilihan raya seterusnya.
Selepas tempoh lima tahun, orang ramai akan sedar tentang potensi
kepimpinan wakil wanita tersebut (Manderson 1980). Walau bagaimana-
pun, perubahan pandangan masyarakat terhadap calon-calon ini bergantung
kepada tahap pendidikan, pendedahan lebih ramai wanita dalam kedudukan
kepimpinan dan juga kesedaran di kalangan wanita bahawa mereka mesti
menjadi ejen perubahan dalam masyarakat.

Cabaran yang paling rumit dihadapi olch wanita ialah konflik peranan,
terutamanya apabila mercka mahu melibatkan diri sepenuh masa dalam
politik. Hal ini tidak bermakna lelaki tidak mempunyai tanggungjawab
rumahtangga. Akan tetapi cabaran memenuhi keperluan keluarga dengan
tuntutan para pengundi lebih berat dipikul oleh wanita. Hal ini discbabkan
tanggungjawab menguruskan rumahtangga terletak di bahu mereka. Konflik
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peranan ini menjadi lebih hebat kepada ahli-ahl politik wanita yang berusia
dalam lingkungan 30-an dan 40-an. Ini kerana sebilangan besar daripada
mereka masih mempunyai anak remaja atau anak kecil. Dalam hal ini,
sokongan daripada suami sangat penting untuk mereka mengecapi kejayaan
melalui penglibatan dalam politik.

Dalam lingkungan politik, terdapat lima cabaran yang dihadapi olech
wanita. El 1 ini jukkan bahawa gender menjadi faktor
penting kerana konstruksi masyarakat tentang peranan lelaki dan wanita
telah meletakkan lelaki dalam lingkungan awam manakala kewajipan asas
wanita berada dalam lingkungan tertutup ataupun lingkungan domestik yang
lebih dikenali sebagai rumahtangga.

Persamaan dalam Penyertaan Politik?

Dalam lapangan politik di Malaysia jelas sekali kehadiran wanita masih
berada di pinggiran. Fakta menunjukkan tidak ada keseimbangan langsung
penyertaan wanita dalam politik. Wanita Malaysia perlu mendapatkan
sekurang-kurgngnya 25 peratus lagi perwakilan di peringkat negeri dan juga
parlimen untuk mencapai tahap kelompok kritikal (30 peratus), khususnya
dalam kedudukan pembuat keputusan.

Apabila gender dan etnisiti diambil kira. didapati bahawa faktor ctnisiti
lebih berperanan dalam menentukan keputusan pilihan raya sekiranya calon
in yang turut bertanding bagi kerusi yang sama datang daripada kumpulan
yang lain. Faktor gender pula berperanan apabila scorang wanita
bertanding menentang calon lelaki, lebih-lebih lagi apabila calon lelaki itu
datang daripada parti yang berasaskan Islam. Dalam satu temuramah,
scorang calon wanita UMNO di peringkat negeri mengatakan bahawa UMNO
sukar mendapatkan isu-isu yang kukuh bagi menandingi calon daripada
pembangkang PAS. Pihak pembangkang melancarkan kempen dengan
menggunakan hujah-hujah agama untuk menunjukkan wanita tidak sesuai
menjadi pemimpin. Bagi mematahkan serangan kempen tersebut, wanita
UMNO memanggil ulamak UMNO untuk merujuk kepada nas-nas yang
membenarkan wanita menjadi pemimpin. Dalam keadaan lain. faktor etnisiti
lebih berperanan daripada gender dalam menentukan keputusan pilihan raya.
Misalnya, sekiranya scorang calon wanita daripada UMNO mahu bertanding
melawan calon pembangkang wanita bukan Melayu dalam kawasan yang
pengundinya Melayu, maka peluang untuk calon wanita UMNO menang
adalah tinggi.

Selain itu, proses pendemokrasian di kalangan wanita di Malaysia
terutamanya di kalangan wanita Melayu kadangkala dihalang oleh pegangan
nilai-nilai budaya Melayu. Teras kuasa politik di Malaysia berada di tangan
UMNO yang berpegang kepada nilai budaya Melayu. UMNO pula adalah parti
terpenting dalam Barisan Nasional (BN). Melalui proses kerjasama politik
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dalam pemerintahan selama 40 tahun lebih ini, nilai budaya Meclayu yang
dipegang UMNO dan orang Melayu juga garuhi parti-parti }
BN. Oleh itu, wanita daripada kaum lain vang bergiat cergas dalam politik
turut terpengaruh oleh kepatuhan kepada nilai-nilai budaya Melayu dalam
politik.
Pengaruh faktor gender terhadap wanita Melayu diasaskan oleh norma-
norma tradisional dan ajaran Islam. Pertalian di antara kedua-dua
bolehubah dkan satu kead: yang paradoks di kalangan

pemt ini mewuj
wanita Mclayu. Seperti dinyatakan oleh gah pengkaji, dalam pelbag
hal wanita menjadi pengurus rumahtangga dan pembuat dasar; tetapi dia
masih mematuhi suami scbagai ketua keluarga. Wanita bekerja untuk
mendapatkan wang; tetapi suaminya masih diiktiraf sebagai penyara
keluarga dan bertanggungjawab menjaganya (Lund & Lie 1996: 32). Seorang
wanita Melayu dituntut untuk memegang tanggungjawab menguruskan
rumahtangga. Oleh itu, sebarang aktiviti di luar rumah adalah perkara
kedua yang harus difikirkan. Lantaran itu, sescorang ahli politik wanita mesti
sentiasa memastikan keperluan suami dan anak-anak diberi perhatian ketika
berada di luar menjalankan tugas sebagai wakil rakyat. Seorang ahli politik
wanita UMNO dari Muadzam Shah, Pahang menyatakan bahawa:

“Cabaran yang paling besar ialah menyeimbangkan tanggungjawab sebagai suri
rumah, isteri, emak dan juga pemimpin dalam m rakat. Saya merasakan bahawa
sdya mesti beringat kerana Kita tidak boleh sentiasa menjalankan tugas schingga
mengabaikan tanggungjawab kepada anak-anak dan juga suami™,

Seorang lagi ahli parlimen wanita dari Sarawak mengatakan:
“Kadang-kadang. semasa tidur pun fikiran saya masih bergerak. Kadang-kadang
anak-unak bertanya. Mama pergi mesyuarat PIBG (Persatuan Ibu Bapa dan Guru)?

va fikir, saya mesti mengambil berat perasaan mereka. Saya mesti menjaga suami,
keluarga masa 24 jam itu benar-benar tidak cukup buat saya!"

Sescorang ahli politik wanita disosialisasikan dengan kepercayaan
bahawa dia mesti sentiasa memikul dua beban, iaitu sebagai ahli politik
yang sentiasa menjadi perhatian ramai dan kehidupan keluarganya yang turut
menjadi tumpuan. Hanya wanita yang ber tinggi dan dap
sokongan padu daripada keluarga sahaja yang dapat bergiat cergas dalam
politik. Dua beban yang dipikul itulah yang menjadi tekanan hebat kepada
wanita apabila mereka menampilkan diri scbagai pemimpin dalam arena
politik.

Perlu dinyatakan di sini bahawa di kalangan orang Melayu, faktor kelas
turut memainkan peranan penting dalam menentukan tahap penyertaan
wanita dalam politik. Ini kerana sccara tradisinya hanya golongan wanita
Melayu daripada kelas atasan dapat bergiat cergas dalam politik disebabkan
pengaruh suami mereka. Namun pada hari ini, sempadan kelas tersebut
semakin terhakis apabila ramai golongan profesional wanita Melayu yang
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menyertai politik. Walau bagaimanapun. peningkatan jumlah golongan
profesional muda wanita yang menyertai politik tidak secara automatis
bermakna ramai yang memilih untuk berkecimpung dalam bidang tersebut
sepenuh masa. Ini kerana mereka percaya bahawa peranan mercka yang
paling utama ialah mengasuh anak-anak dalam keluarga. Kebanyakan
mercka juga mahu menyumbangkan pendapatan bagi mengukuhkan
kewangan keluarga. Kajian-kajian pada 1940-an dan 1950-an menunjukkan
bahawa sumbangan wanita Melayu kepada ckonomi keluarga mereka sangat
penting (Firth 1966; Strange 1971). Pada 1980-an dan 1990-an, lebih ramai
kaum wanita bekerja di sektor perindustrian dan perkhidmatan (Ong 1980
Lim 1987; Strange 1984: Azizah Kassim 1985). Hakikat ini lebih
mengukuhkan sumbangan ckonomi wanita kepada kewangan rumahtangga.
Walaupun kedudukan ekonomi yang lebih baik ini boleh membantu wanita
menyertai politik, tetapi mereka tidak semestinya mahu berbuat demikian.
Satu lagi dimensi budaya orang Melayu ialah nilai yang menempatkan
kewajipan atau tanggungjawab melebihi daripada hak. Dalam lapangan
politik, parti politik menggembleng tenaga wanita dengan mewujudkan sayap
wanita dalam parti, misalnya Pergerakan Wanita UMNO scbagai sayap wanita
UMNO, dan®ewan Muslimah sebagai sayap wanita PAS. Kewujudan sayap
wanita ini selari dengan kepercayaan budaya bahawa ‘suami adalah
pelindung kepada keluarga’. Dalam konteks politik Malaysia, UMNO boleh
diibaratkan sebagai ketua rumahtangga. Manakala sayap wanita dan pemuda
berada di bawah tunggak perintah patriarkal UMNO yang didominasi lelaki.
Oleh itu adalah menjadi tanggungjawab Wanita 0 dan Pemuda UMNO
untuk memastikan kekuatan dan perpaduan parti itu. Meletakkan prinsip
tanggungjawab mengatasi prinsip hak ini jelas kelihatan memberi kesan ke
atas penyertaan wanita dalam politik. Misalnya, ahli-ahli wanita UMNO
ja bersungguh h untuk ikan tang jawab
mereka sebagai ahli parti, akan tetapi apabila mereka menuntut tambahan
kerusi dalam pilihan raya parlimen, permintaan tersebut tidak diberi
perhatian yang serius oleh pimpinan UMNO (New Straits Times, 17 Jun
1998). Keadaan yang sama turut berlaku di peringkat negeri. Pada 1997,
seorang Ahli Parlimen wanita mendedahkan bahawa wanita Malaysia telah
menunggu scjak tahun 1985 untuk diberi tempat sebanyak 30 peratus jumlah
perwakilan dalam semua peringkat pembuat keputusan. Pendedahan lantang
beliau mendapat pujian pihak lelaki. Masalahnya ialah sokongan ini tidak
diterjemahkan ke dalam tindakan. Apa yang ditekankan ialah tanggungjawab
untuk memastikan kemenangan parti melebihi individu di dalam parti.
Walau bagaimanapun, satu perkara menarik untuk diperhatikan ialah
golongan etnik kedua terbesar di Malaysia, iaitu Cina. tidak mempunyai nilai
yang dipraktikkan dalam UMNO. Pada 1997, Setiausaha Agung MCA, Datuk
Dr.Ting Chew Peh mengumumkan bahawa MCA akan mengambil langkah
wajar untuk menambah peratusan wanita dalam kedudukan pembuat
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keputusan. Malahan, parti itu sedang hakan untuk p
matlamat 15 peratus penyertaan wanita dalam kedudukan pembuat
keputusan pada tahun 2000 (Urusan Malaysia, 31 Oktober 1997). Parti
MCA meminta semua cawangannya di peringkat negeri meningkatkan jumlah
wanita dalam jawatankuasa dan untuk memilih wanita di peringkat jawatan
timbalan presiden. Beliau turut menegaskan bahawa dalam banyak perkara
peranan yang dimainkan oleh wanita dapat mengukuhkan lagi kedudukan
parti. Akan tetapi, penyertaan politik wanita Cina masih lagi dihalang olch
ketiadaan minat di kalangan mereka. Mereka lebih berminat menyertai
aktiviti-aktiviti sosial dan ckonomi daripada politik.

Kalangan wanita India, penyertaan mereka dalam politik secara
umumnya adalah terhad. Ahli-ahli parti India iaitu MIC kebanyakannya
terdiri daripada para isteri ahli-ahli politik. Pada hari ini, semakin ramai
wanita bekerja termasuk profesional yang memasuki parti MIC. Majoriti di
kalangan ahli wanita MIC berada dalam lingkungan usia 35 hingga 44 tahun,
Lebih 71 peratus ahli wanita dalam parti tersebut mendapat pendidikan
sckolah menengah, manakala 19 peratus adalah lulusan universiti. Wanita-
wanita ini juga mempunyai anak kurang daripada tiga orang. Faktor-faktor
i mempengaruhi kemampuan mereka untuk menyertai politik dengan lebih
aktif. Walau bagaimanapun, perwakilan wanita India juga masih terhad. Di
peringkat nasional hanya ada seorang ahli parlimen wanita MIC. Beliau ialah
Dr. Lecla Rama yang memenangi kerusi parlimen dalam pilihan raya umum
1995. Di peringkat negeri tidak ada seorang calon wanita India yang
bertanding.

Kajian menunjukkan wanita MIC berpendapat masyarakat India boleh
menerima wanita sebagai pemimpin. Mereka juga percaya bahawa mereka
mempunyai keupayaan kepimpinan yang sama dengan lelaki. Namun,
mereka menyatakan bahawa mereka akan memberikan keutamaan kepada
tanggungjawab kolektif lebih daripada hak individu. Ini membayangkan
bahawa mercka sanggup berkorban untuk kepentingan parti mereka.
Meskipun wanita-wanita tersebut menunjukkan komitmen terhadap parti,
usaha mereka masih tidak diberi penghargaan yang sewajarnya olch pihak
lelaki dalam parti itu. Ahli wanita MIC percaya bahawa suara mereka tidak
dipedulikan dan mereka juga tidak diberi peluang untuk menunjukkan bakat
kepimpinan oleh pemimpin-pemimpin lelaki. Ini mengakibatkan wujud
ketidakseimbangan gender dalam penyertaan politik di peringkat nasional
dan tempatan di kalangan masyarakat India.

Kesimpulan

Bab ini menunjukkan keseimbangan gender dalam penyertaan politik di
Malaysia masih jauh daripada tercapai. Semakin ramai wanita daripada
semua kumpulan etnik menyertai politik. Walau bagaimanapun, di peringkat
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negara, hanya wanita Melayu daripada Pergerakan Wanita UMNO yang
menonjol dari segi peranan mercka. Peranan mercka sebagai perayu undi dan
k han mereka pai 1 perj UMNO dap
pengiktirafan oleh kepimpinan negara. Di kalangan wanita Cina dan India
pula, terdapat penyertaan mereka dalam part politik tetapt bilangan
pemimpin wanita dalam parti masing-masing dan scbagai Ahli Parlimen
atau Ahli Dewan Negeri masih sangat terbat

Bab ini juga mengenal pasti beberapa halangan yang dihadapi oleh
wanita apabila mereka mahu bergiat cergas dalam politik. Penyertaan politik
wanita dalam lingkungan awam dipengaruhi oleh etnisiti dan pelbagai nilai
berkaitan gender. Dalam kes tertentu, etnisiti lebih penting daripada gender
dalam mempengaruhi keputusan pilihan raya. Di kalangan wanita Melayu,
tafsiran sempit ajuran Islam mempengaruhi penyertaan mereka khususnya
sebagai pemimpin. Dalam sebuah negara yang mempunyai kerajaan yang
kuat seperti di Malaysia, hanya kesedaran dan pengakuan terhadap
pentingnya peranan akar umbi khususnya peranan wanita akan dapat
meningkatkan proses ke arah keseimbangan gender dalam pembuatan dasar
negara.
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BAB 10

NGO, Masyarakat Sivil dan Demokrasi

Saliha Hassan

Modenisasi, pertumbuhan ekonomi dan urbanisasi dikatakan telah membawa
pendemokrasian dan pn]uu:.m ruang sivil. Ru1ng ini dikenali schugui

Masyarakat sivil. Ia biasan fungi orga ganisasi
awam yang dibentuk dan dianggotai oleh orang awam untuk tujuan
memenuhi keperluan-keperluan khusus atau mengusahakan matlamat-
matlamat terhad dari segi kepentingan awam. Anggota-anggota lain yang
bergiat di dalam ruang ini dalam konteks hubungan di antara satu sama lain
ataupun dengan pihak kerajaan termasuklah media dan kesatuan sekerja.
Matlamat mereka 1alah, bertindak sebagai ejen bebas, yakni pelaku bukan
kerajaan, dan atas dasar hak kebebasan bersuara dan berpersatuan yang
dijamin dalam sistem demokrasi. Namun begitu beberapa perkembangan
baru dalam politik beberapa buah negara selatan, telah menarik perhatian
terhadap sistem demokrasi yang mereka amalkan. Malah beberapa
pemerintah di kalangan negara ini dicap mengamalkan sistem autoritanan
atau diktator. Kesimpulan umum tentang negara-negara ini ialah bahawa
walaupun elit pemerintah telah berjaya menghasilkan pertumbuhan ekonomi
dan kestabilan puhuk namun pada waktu yang sama telah mengabaikan atau
menafikan hak a: ang terjamin dalam sistem demokrasi.

Antara hak vang dimaksudkan ialah penyertaan anggota
masyarakat tersebut dalam proses politik sama ada secara individu ataupun
secara berkelompok. Penyertaan ini tidak semestinya hanya melalui
pertubuhan politik tetapi juga berasaskan hak Kebebasan bersuara,
berkumpul, berorganisasi, dan layanan adil di mahkamah undung-undung,’
Kegiatan warganegara dalam konteks hak-hak ini dikatakan berlaku dalam
ruang sosio-politik yang diistilahkan scbagai ‘masyarakat sivil’. Konsep
masyarakat sivil ini sebenarnya berasal daripada amalan sistem demokrasi
dalam masyarakat demokrasi Eropah dan Amerika yang bertunjangkan
penyertaan politik rakyat (Bendix 1990; De Lue 1997). Darjah keaktifan
penyertaan ini dianggap sebagai salah satu petunjuk kepada amalan
demokrasi yang sihat. Manifestasinya ialah kebebasan bersuara, berorgani-
sasi untuk tujuan mempengaruhi dasar negara, dan perlindungan oleh sistem
kehakiman yang bebas.
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Bertolak daripada tafsiran di atas, perjuangan mewujudkan masyarakat
sivil telah dijadikan slogan gerakan demokrasi di Eropah Timur bagi
menentang pemerintahan komunis. Seterusnya, dalam era globalisasi yang
berteraskan ekonomi pasaran, masyarakat pasaran atau market society juga
dikatakan sebagai satu contoh ‘masyarakat sivil' (Bendix 1990:1). Oleh
kerana terdapat tafsiran-tafsiran dan di si-dimensi baru tentang konsep
ini, maka adalah perlu untuk dijelaskan lagi huraiannya dalam konteks
perbincangan di sini.

Masyarakat sivil merujuk kepada hubungan di antara war dan
kerajaan. la boleh diertikan sebagai satu konsep hubungan di antara aktor-
aktor masyarakat sivil sesama mereka dan berhubungan dengan kerajaan.
Maksud aktor-aktor masyarakat sivil ini termasuklah pertubuhan bukan-
kerajaan atau lebih dikenali sebagai non-governmental organisations (NGO)?,
media, tokoh-tokoh berpengaruh dan organisasi awam lain. Interpretasi ini
lebih cenderung kepada pandangan Hegel® yang menggangap bahawa
masyarakat sivil adalah satu ruang untuk rundingan dan perjanjian
kerjasama (a sphere of contract) di antara rakyat dengan kerajaan.* Apabila
pemahaman umum tentang konsep masyarakat sivil ini diletakkan selari
dengan ketetapan parameter demokrasi yang wujud di Malaysia, ia menjadi
suatu fokus analisis kajian pembangunan politik yang menarik. Ia juga
menjadi latar belakang penting bagi meneliti polemik tentang nilai Asia yang
tertumpu di sekitar persoalan disiplin demi keteraturan masyarakat,
kewibawaan autoriti dan pengekalan hirarki kuasa.

Bab ini akan membincangkan penglibatan politik pertubuhan-pertubu-
han bukan kerajaan atau NGO dalam mengembangkan demokrasi dan
masyarakat sivil Malaysia. Antara soalan yang penting ialah: Apakah
pendirian NGO dan kerajaan tentang kandungan dan bentuk masyarakat
sivil serta amalan demokrasi di Malaysia? Apakah kandungan ‘nilai-nilai Asia
vang terdapat dalam wacana demokrasi dan masyarakat sivil di Malaysia?
Dan apakah sumbangan NGO dalam perkembangan masyarakat sivil dan
proses pendemokrasian itu? Persoalan-p lan ini akan dibincangkan di

bawah tajuk kecil iaitu:

Demokrasi di Malaysia: Ideologi dan amalan;
Parameter demokrasi dan masyarakat Sivil;
Masyarakat sivil dan penglibatan politik NGO; dan
Implikasi bagi perkembangan NGO-Politik Malaysi

A 1o —

Demokrasi di Malaysia: Ideologi dan Amalan

Demokrasi yang wujud di Malaysia dianggap demokrasi bersifat dominasi
pemerintah (statist democracy) dan negara pula berideologi pembangunan
(develc list state) (Hunti 1991, Case 1993, Jesudason 1995,
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Thompson 1996, Loh 1997). Manifestasi ya ialah kesedi pihak
pemerintah untuk menghadapi pilihan raya sebagai yang dikehendaki
oleh perlembagaan negara. Walau bagaimanapun, pihak pemerintah
memainkan peranan berkesan dalam menentukan parameter demokrasi dan
masyarakat sivil di negaranya. Amalan ini dapat juga dikatakan sebagai
warisan daripada pentadbiran penjajah yang tegas mengenepikan isu-isu

i krasian dan jadikan elit bangsawan serta sultan-sultan Melayu
sebagai simbol kuasa pemerintah. Dengan itu, walaupun sistem politik
kepartian dan pilihan raya diperkenalkan menjelang merdeka pada 31 Ogos
1957, namun konsep kedaulatan berada di tangan rakyat tidak menjadi suatu
unsur penting dalam menentukan pembangunan politik di negara ini,
Sebaliknya, unsur-unsur tradisi tentang kewibawaan pemimpin dan ketaatan
sivil di pihak rakyat lebih ditonjolkan dalam budaya politik.

Pembangunan politik moden di Malaysia dapatlah dikatakan bermula
dengan perbahasan tentang peranan raja-raja Melayu dalam proses politik
dan tertubuhnya parti-parti politik semenjak zaman pendudukan Jepun lagi
(Vasil 1971, Funston 1980, Ramlah Adam 1978). Bagaimanapun parti-parti
politik yang kekal dan dominan sehingga kini adalah tiga parti politik
berasaskan ek iaitu parti United Malays National Organisation (UMNO),
Malayan (kemudian Malaysian) Chinese Association (MCA) dan Malayan
(kemudian Malaysian) Indian Congress (MIC). Kemenangan parti gabungan
mercka dalam pilihanraya peringkat persekutuan, Parti Pgnkuldn (1955
sehingga 1969) dan Barisan Nasional (BN) (1974 schingga kini),* telah
membolehkan parti-parti ini memainkan peranan utama dalam menentukan
arah dan sifat agcndz\ pembangunan negara. Sebagai parti pemerintah mereka
telah mend bentukan dan pembi agenda ini. Pelaksanaannya
telah berlaku d.il.lm semua blddng khususnya melalui Dasar Pelajaran
Kebangsaan, Dasar Kebudayaan Kebangsaan, Dasar Ekonomi Baru (DEB)
dan Wawasan 2020.

Pada keseluruhannya, pelbagai dasar kerajaan memberi keutamaan
kepada pembangunan ckonomi dan sosial, dan berhasil mewujudkan kelas
menengah, yang terdiri daripada golongan profesional dan teknikal; dan
golongan pentadbiran dan pengurusan. Kelas menengah secara umumnya
berpendirian menyokong ideologi, dasar dan wawasan parti pemerintah. Sifat
Kelas menengah sedemikian dianggap tidak boleh menyuburkan kehidupan
masyarakat sivil. Walaupun kerajaan Malaysia dilihat sebagai responsif
terhadap kuasa pasaran global yang membawa bersama-samanya ideologi
politik liberal, namun ia masih dapat mengekalkan hegemoni ideologi politik
parti gabungan Perikatan dan Barisan Nasional ke atas masyarakat Malaysia.
Ideologi ini berteraskan konsep demokrasi permuafakatan tetapi berpaksikan
perjuangan parti komponan utamanya, UMNO. Perjuangan UMNO ialah
pengekalan kuasa politik dominan bagi kaum Melayu (Shahabudin 1997).
Parti pemerintah ini telah berterusan kan peranan bangkan
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p d bersifat reaksi " (reacti 'y modernisation) (Jayasuria 1997)
yang hasilkan kelas h yang jinak dan tidak kritis terhadap
ideologi kerajaan (Scott 1968, Jesudason 1995, Abdul Rahman Embong 1996,
Thompson 1996, Loh 1997). Perkembangan ini dikatakan dapat menerang-
kan mengapa demokrasi dan sekali kehid kat sivil seolah-
olah mengalami satu keadaan terbantut dalam pembangunan  politik
Malaysia.

Melalui pelbagai kenyataan terbuka, pucuk pimpinan Malaysia telah
menegaskan pendirian bahawa mana-mana sistem kerajaan, termasuk sistem
demokrasi, hanya berguna jika ia mampu memberi manfaat kepada rakyat.
Yakni, Malaysia lebih mementingkan kesan pragmatiknya kepada pemban-
gunan rakyat dan negara daripada ideali ideologi semata-mata. Sokong
majoriti yang berterusan diterima oleh BN dalam pilihan raya yang lalu,
dianggap sebagai bukti sokongan majoriti rakyat kepada konsep ini. Dari segi
rekod kejayaan politik BN, ia bukanlah satu perkara yang mudah
memandangkan Malaysia adalah sebuah negara yang mempunyai penduduk
pelbagai etnik daripada masyarakat tamadun utama dunia. Kumpulan
dominan, iaitu masyarakat Melayu Islam, menjadi komponen utama
golongan bumiputera, manakala komponen utama golongan bukan Melayu
atau ‘bukan-bumiputera’ terdiri daripada masyarakat Cina dan India,
Mercka pada umumnya Ikan ajaran Confucius, Buddha, Hindu,
Keristian dan juga nilai-nilai liberal Barat. Dari segi politik kesemuanya
mendukung pelbagai ideologi yang terdiri daripada politik Islam, sosialisme
demokratik, sosialisme, nasionalisme dan kebumiputeraan. Ideologi ini
disalurkan melalui Parti Islam Se-Malaysia (PAS), Democratic Action Party
(DAP), Parti Rakyat Malaysia (PRM), UMNO dan Barisan Nasional.

Bagaimanapun ideologi Barisan Nasional yang pragmatik kerap
dikatakan tidak jelas. Yang jelas hanyalah falsafah kompromi di antara
kepentingan kaum demi K bil iopoliti

i, dan k politik.
Kestabilan politik di kalangan rakyat yang pelbagai budaya, etnik dan agama
vang wujud di Malaysia melambangkan satu kisah kejayaan yang
memperlihatkan penyesuaian politik, kerjasama etnik dan perkongsian
kuasa yang dilaksanakan BN. Namun begitu, para pengkritik demokrasi
Malaysia sering kali memberi tumpuan kepada interpretasi relatif pucuk
pimpinan Malaysia tentang ‘demokrasi menurut acuan kita sendiri’ yang
tidak keseluruhannya menepati ciri-ciri amalan ‘demokrasi sebenar’. Kritikan
ini diasaskan kepada pelbagai akta yang hadkan serta k

amalan ‘kebebasan asasi’ yang termaktub dalam perlembagaan negara.
Perdana Menteri Dato Seri Dr. Mahathir Mohammad menghujahkan
bahawa kewajipan pemerintah 1alah memastikan keamanan dan keharmo-
nian melalui kestabilan politik yang hasilkan suasana yang sesuai untuk
kemakmuran ckonomi (The Sun 18 April 1997: 2); bahawa ‘demokrasi
Malaysia’ adalah ‘demokrasi yang realistik’, yang tidak menerima membuta

gkong
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tuli setiap yang dikatakan demokrasi itu tanpa mempersoalkannya.
Berdasarkan hujah bahawa ‘demokrasi' tidak perlu dijunjung seperti satu
agama, sekiranya rakyat dan negara mendapat keburukan daripada sebarang
amalan di bawah slogan ‘demokratik’, Malaysia akan menolaknya kerana,
menurut beliau, apa yang penting dalam sistem pemerintahan ialah kebajikan
rakyat dan negara (Sunday Mail, 12 Mei 1996: 2).

Bagi kerajaan Malaysia, yang lebih dipentingkan ialah aspek keberke-
sanannya menjaga kestabilan dan pertumbuhan ekonomi negara. la dianggap
scbagai jaminan kepada kebajikan rakyat. Bersesuaian dengan interpretasi-
nya tentang peranan kerajaan dan tanggungjawab pentadbiran negara yang
baik, kepimpinan Malaysia juga tegas tentang bentuk demokrasi yang
dianggap sesuai bagi negara ini. Kenyataan ini biasanya merujuk kepada
clbagai akta yang hadkan kebebasan asasi di Malaysia.

Pihak pemerintah menganggap ukuran kejayaan sesebuah kerajaan yang
baik ialah keamanan negara dan bukti wujudnya pemerintahan yang baik
jalah kemakmuran dan pembangunan sosioekonomi. Namun begitu, kini
wacana tentang pemerintahan yang baik berkisar kepada beberapa perkara
prinsip ketelusan seperti pentadbiran, keyakinan awam, penyertaan warga-
negara, kccc‘lpzm keberkesanan dan pertanggungjawaban pengurusan dan
pentadbiran kerajaan yang baik (Leftwich 1993: Tandon 1996). Wacana
tersebut cenderung menafsirkan demokrasi dari sudut hak asasi manusia,
khususnya hak asasi dalam sistem demokrasi. la menumpukan perhatian
kepada soal teknikal dalam amalan demokrasi dengan menggunakan
amalannya di Barat scbagai ukuran, seperti perlaksanaan pilihan raya yang
disertai oleh pelbagai parti dan pengiktirafan peranan pembangkang. Selain
itu ia kadang-kadang mengaitkannya dengan soal hak politik dan sivil seperti
hak untuk mendapatkan pengadilan yang adil dan bebas, serta hak kebebasan
bersuara dan berorganisasi (Leftwich 1993: 607) di samping mengaitkan
kecekapan pentadbiran dengan kejayaan pembangunan ekonomi. Badan
dunia yang berpengaruh, Tabung Kewangan Antarabangsa atau Interna-
tional Monetary Fund (IMF) biasanya mementingkan ciri terakhir ini.

Tandon (1996: 293) menambah bahawa satu lagi kelebihan scbuah
pentadbiran yang baik sclain mempunyai amalan demokratik, ialah
keberkesanan, Baginya pentadbiran yang baik mempunyai dua aspek
penting iaitu bersifat demokratik dan berkesan. Kedua-dua aspek ini pula
tidak semestinya sclaras di antara satu sama lain. Sifat demokratik adalah
berkaitan dengan soal hubungan pertanggungjawaban pihak yang memer-
intah dengan pihak yang diperintah. Sementara keberkesanan scbuah
kerajaan atau pentadbiran negara itu berkaitan dengan kemampuannya
ketenteraman, pertumbuhan ckonomi dan kebajikan rakyat jelata.
Dalam konteks di atas, bekas Timbalan Perdana Menteri Malaysia.
Dato Seri Anwar Ibrahim, menyatakan bahawa wacana ini sebenarnya lebih
merupakan perbahasan terhadap nilai-nilai Barat yang telah menjadi subjek
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utama dalam wacana budaya global masa kini. Beliau selanjutnya

i kan bahawa yarakat global kini tidak boleh dikategorikan
kepada satu budaya, walaupun dakwaan itu sekali imbas kelihatan menarik.
Pada hal scbenarnya, budaya dunia adalah terbentuk oleh pelbagai budaya.
Beliau menyarankan supaya negara antarabangsa melihat ke arah Asia yang
telah berjaya idup dalam satu masyarakat pelbagai budaya, yang Asia
Tenggara adalah model kepelbagaian yang harmoni. (Anwar 1997: 4-5).
Implikasi kenyataan ini ialah bahawa dalam isu sistem politik, khususnya
demokrasi terdapat pelbagai interpretasi dan pengubahsuaian dalam amalan
pelbagai masyarakat dunia,

Parameter Demokrasi dan Masyarakat Sivil

Salah satu perkara utama dalam perbincangan tentang proses politik
demokrasi ialah konsep masyarakat sivil. Seperti dinyatakan pada bahagian
awal bab ini. masyarakat sivil wujud dalam persekitaran kepentingan dan
kelompok yang bersifat majmuk, dan dalam masyarakat moden yang
mengamalkan prinsip-prinsip demokrasi. la bergantung kepada interaksi
vang berterusan dan terbuka di antara pihak kerajaan dengan kumpulan-
kumpulan sosial pihak awam seperti keluarga, firma-firma perniagaan dan
pertubuhan-pertubuhan sukarela. Menurut pandangan ini, masyarakat sivil
dianggap sebagai mempunyai autonomi serta menjadi saluran pelbagai sektor
masyarakat kepada agensi-agensi kerajaan. Oleh itu aktor-aktor dalam
masyarakat sivil bersikap komited kepada komuniti politik dan peraturan
negara seakan-akan wujud keselarasan ideologi di antara pihak kerajaan dan
awam (Lipset 1995: 240).

Melihat amalan Malaysia sccara keseluruhan, jelas bahawa masyarakat
sivil di negara ini tidaklah memenuhi ciri-ciri universal yang diterima sebagai
bentuk masyarakat sivil yang ideal itu. Malah, scjak tahun 1970-an, NGO
yang terlibat dalam isu-isu politik di negara ini sering mengkritik aspek-aspek
amalan demokrasi yang menghadkan kebebasan asasi seperti kebebasan
bersuara dan berpersatuan yang terdapat di negara ini. Aktiviti-aktiviti NGO
i paling menonjol dalam tahun-tahun 1980-an dan pada akhir-akhir ini.
Pada tahun 1980-an, di antara NGO yang ketara aktif dalam hal ini ialah
ALIRAN Kesedaran Negara (Lihat ALIRAN Monthly, vol. 6:10, Okt-Nov, 1986;
vol. 77, Julai-Ogos 1987; vol. 8:1, 1988; vol. 8:4, 1988; vol. 9:3, 1989; vol.
10:3,1990). Kebanyakan aktiviti ALIRAN ialah dalam bentuk penerbitan serta
panganjuran seminar, forum dan dialog tentang demokrasi. Matlamatnya
talah menarik perhatian awam tentang isu-isu hak serta tanggungjawab
bukan sahaja pihak kerajaan tetapi juga semua warganegara dalam sistem
politik demokrasi. Ta bertujuan menyedarkan serta menggerakkan wargane-
gara ke arah penyertaan politik yang bermakna dan bertanggungjawab dalam
sistem politik negara. Inisiatif ALIRAN ini disokong olch NGO lain seperti
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Persatuan Pengguna Pulau Pinang (atau Consumer Association, Penang -
CAP), Angkatan Belia Islam Malaysia (ABIM), Selangor Graduate Society
(5GS). dan Malaysian Bar Council yang telah menganjurkan aktiviti-aktiviti
dan penerbitan masing-masing.

Dalam masa tahun 1980-an ini, akhbar berbahasa Inggeris, The Star dan
tabloid Melayu. Waran telah memberi ruang yang banyak kepada perdebatan
ini serta menerima sambutan yang baik di kalangan pembaca Inggeris dan
Melayu dalam tempoh itu.” Sebagai reaksi kepada kritikan-kritikan itu,
beberapa pemimpin kerajaan Malaysia telah mempertahankan amalan-amalan
yang didakwa tidak demokratik itu dengan merujuk kepada pendirian
kerajaan bahawa sebagai negara yang sedang membangun, hak kebajikan
sosioekonomi adalah lebih asas dan harus disempurnakan sebelum hak-hak
sivil yang lain. Mereka juga menekankan perbezaan keutamaan di antara nilai
politik Barat dengan nilai-nilai di negara ini yang masyarakat Asia, khususnya
Malaysia, dikatakan lebih mementingkan ketenteraman awam, autoriti
pemimpin, dan kestabilan. Isu ini berkaitan dengan perbincangan tentang
‘demokrasi berasaskan nilai Asia’ dan ‘demokrasi acuan kita sendiri’ yang
menjadi popular dalam tahun 1990-an berikutan apa yang dikatakan oleh
pakar-pakar Sistem politik demokrasi dari Barat sebagai kegagalan pemban-
gunan politik demokrasi di negara-negara industri baru Asia.

Kepimpinan politik Malaysia kelihatannya menyedari bahawa sebarang
sistem politik, sama ada berbentuk demokrasi atau sebaliknya, perlu
mendapat sokongan semua lapisan masyarakat. Kesedaran ini penting
kerana mereka telah menunjukkan komitmen kepada sistem pilihan raya
yang diadakan setiap lima tahun sekali apabila mercka harus berhadapan
vat dan menerima penilaian rakyat tentang pencapaian kepimpi-
nan mercka. Dengan itu pada umumnya mercka ternyata sensitif kepada
keperluan menghayati dan melaksanakan amalan-amalan demokrasi di
negara ini. Namun begitu kepimpinan politik yang ada, yakni kerajaan
persckutuan khususnya, telah bertindak tegas dalam menentukan persempa-
danan atau parameter kebebasan asasi dari segi amalan demokrasi di
Malaysia. Parameter ini mencakupi perundangan, politik dan institusi negara.
Dari segi perundangan, ia merujuk kepada pelbagai akta yang telah digubal
dan dilaksanakan terutamanya semenjak 1970-an (Gurmit 1987) selepas
berlakunya peristiwa rusuhan kaum 13 Mei 1969 (Von Vorys 1975).

Tun Abdul Razak bin Hussein, Perdana Menteri kedua Malaysia, telah
meletakkan dasar demokrasi ala Malaysia ekoran kejadian rusuhan kaum
tersebut dan menerusi pentadbiran darurat selama hampir dua tahun oleh
Majlis Gerakan Negara selepasnya. Tun Razak menjelaskan bahawa negara
ini perlu melahirkan satu demokrasi yang sesuai dengan sifatnya sebagai
sebuah negara b yang punyai pelbagai komuniti di dalamnya.
Pandangan beliau ini telah disokong oleh seorang lagi tokoh kerajaan dan
UMNO, Tan Sri Ghazali Shafie, yang menganggap bahawa salah satu
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kesilapan negara ini ketika kemerdekaan ialah keterbukaan kita terhadap
konsep dan kandungan demokrasi a la Westminster. Beliau menanggap pada
waktu itu kita tidak dari betapa tidak inya amalan demokrasi
seperti di United Kingdom itu dengan keadaan masyarakat tempatan. Beliau
menyeru supaya kita sama-sama mengakui bahawa dalam konteks
pembangunan perlembagaan negara pada masa itu, jika kita terus meniru
demokrasi Britain tanpa asas ckonomi dan sosial yang sclaras, kita akan
menuju ke arah kemusnahan (dikutip dalam Chandra 1986: 279). Natijah di
sebalik pendirian di atas ialah rakyat negara ini dianggap tidak mempunyai
budaya dan nilai demokrasi yang diperlukan mahupun disiplin yang mampu
menjamin faedah daripada kebebasan bersuara dan berpersatuan.

Implikasi daripada dasar di atas ialah evolusi struktur politik ke arah
pemusatan kuasa di tangan cksekutif dan amalan demokrasi terkawal,
Pelbagai jenis akta dan peraturan politik diperkenalkan untuk tujuan
mengawal, mengawasi, dan jika perlu hapusk cabaran-cab
politik yang dianggap oleh kerajaan sebagai halangan kepada agenda politik
dan pembangunan negara yang ditentukannya (Chandra 1986; Fan Y.T.
1988; Crouch 1996). Antara akta yang digubal atau diperketatkan dalam
Konteks ini termasuklah Akta Universiti dan Kolej Universiti 1971/Pindaan
1975 (AUKU) yang menghadkan penglibatan politik pelajar di peringkat
pengajian tinggi, pindaan Akta Hasutan 1971 yang menjelaskan isu-isu
sensitif yang tidak boleh dijadikan bahan perbincangan umum, seperti
kedudukan Bahasa Melayu sebagai Bahasa Kebangsaan, kedudukan raja-raja
Melayu dan agama Islam sebagai agama rasmi negara; dan Akta Rahsia
Rasmi yang tidak mendorong kepada ketel s dbiran. Di ping itu
diperkenalkan juga pelbagai syarat yang menghadkan kebebasan penyertaan
politik di kalangan ahli-ahli kesatuan sckerja, akademik dan kakitangan
Kerajaan.

Bahagian 11 dalam Perlembagaan Persekutuan Malaysia memaktubkan
"Kebebasan Asasi' bagi warganegara Malaysia. la menyenaraikan kebebasan
ndividu, hak untuk memiliki harta benda, hak menerima pendidikan,
kebebasan beragama, bergerak, berucap, berhimpun dan berpersatuan,
melarang tenaga kerja secara paksa dan hamba abdi, menjamin hak
waganegara daripada dikenakan undang-undang jenayah yang berkuatkuasa
secara restropektif. dan daripada perbicaraan berulang, dan seterusnya
menjamin prinsip kesaksamaan. Scbagaimana kebiasaan dalam  sistem
demokrasi berperlembag: k hak dan kebebasan ini p i
had-hadnya yang tersendiri demi kebaikan umum yang lebih luas. Bagi
Malaysia, kebaikan umum yang lebih luas ialah kestabilan politik yang
terasas kepada keharmonian kaum. Oleh itu, scbagai satu contoh, untuk
tujuan mengiktiraf kedudukan bangsa Melayu sebagai penduduk peribumi
{aitu suatu isu yang asasi bagi rakyat Melayu, Perlembagaan negara dengan
Jelas menyatakan agama rasmi negara ialah Islam, Bahasa Melayu sebagai
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bahasa rasmi, dan Yang di-Pertuan Agong sebagai ketua negara. Scterusnya
rakyat keturunan Melayu juga diberikan hak-hak istimewa yang dimaktub-
kan dalam Fasal 153 dalam Perlembagaan. Keseluruhan hak-hak keistime-
waan Melayu ini pula tidak dapat dipinda tanpa persctujuan raj raja Melayu
dan merupakan clemen-elemen asas dalam isu-isu sensitif. Dengan kata lain,
hak kebebasan bersuara tidak mencakupi isu-isu ini.

Bagaimanapun terdapat juga aspek-aspek s siockonomi yang turut
menjadi komponen lain dalam parameter demokrasi serta masyarakat sivil di
negara ini. Sebenarnya semenjak 1970-an lagi terdapat pemerhatian bahawa
tidak wujud rasa kesamarataan yang menyeluruh atau rasa keberkesanan
politik yang merata yang sepatutnya menjadi asas penyertaan politik awam.
Selain tidak meluasnya budaya politik yang perlu bagi kewujudan demokrasi
liberal di negara ini, terdapat juga kelemahan ‘infrastruktur ckonomi dan
sosial’. Misalnya, sebelum DEB belum terdapat jumlah majoriti kelas
menengah yang merupakan kelompok dasar dalam sistem politik demokrasi
(Jomo 1988). Tan Sri Ghazali Shafie menyatakan bahawa kekurangan dan
kelemahan ini wujud semenjak kita menyambut kemerdekaan pada 1957.
Oleh itu apayang diperlukan ialah program perindustrian dan pembandaran
untuk mclul’rkan satu kelas menengah yang boleh mendukung demokrasi
yang kita kehendaki (Chandra 1986: 279).

Ringkasnya, kita boleh katakan bahawa parameter demokrasi Malaysia
ditentukan olch pihak kerajaan yang matlamatnya adalah pentadbiran yang
cckap dan berkesan. Pihak kerajaan menjelaskan maksudnya sebagai
k T kerajaan mewujudkan kesel dan kestabilan politik. Ini
akan menjamin pula persekitaran yang wajar bagi interaksi harmoni di antara
kaum, membolchkan berlakunya pembangunan ekonomi yang mantap dan
menjamin Malaysia diterima sebagai salah sebuah anggota yang dihormati di
kalangan komuniti antarabangsa. Matlamat-matlamat ini tercapai melalui
amalan demokrasi dalam ruang-lingkup kebebasan yang berdisiplin,
pelaksanaan dasar-dasar ckonomi dan sosial yang terarah kepada penca-
paian ki maan sosiockonomi sebagaimana yang termaktub dalam
perlembangaan, dan pemantauan terhadap punca-punca cabaran politik
seperti ideologi alternatif, golongan intelektual, kelas menengah dan buruh.
Pihak kerajaan melaksanakan semua itu sementara dalam masa yang sama
mengambil tindakan untuk memenuhi keperluan masyarakat seperti
pembangunan ckonomi, kebajikan sosial, keselamatan, ketenteraman awam
dan kestabilan. Paling penting 1a juga memenuhi hasrat rakayat untuk ikut
serta dalam proses politik melalui pilihan raya yang dijalankan menurut
perlembagaan.

Dalam banyak perkara, amalan demokrasi di Malaysia disesuaikan
dengan struktur serta ciri-ciri budaya, politik dan sosiockonomi tempatan.
Amalan-amalan ini pula dikukuhkan oleh dasar-dasar kerajaan dalam
pelbagai bidang seperti perundangan, pendidikan, ekonomi dan politik. Ia
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banyak menunjukkan keselarasan dengan apa yang dikatakan sebagai ciri-ciri
nilai Asia, iaitu keutamaan terhadap autoriti pemimpin, ketenteraman awam,
keharmonian dan konsensus, kepentingan umum bukan kepentingan
indidvidu, dan kestabilan sosial. Dari segi aktiviti masyarakat sivil, ini
bermakna kecenderungan pihak kerajaan untuk menggalakkan atau bersikap
toleran  terhadap aktiviti-aktiviti awam yang tidak mencabar parameter
demokrasi yang ada. Pendirian yang mencabar parameter ini dilihat sebagai
tidak bertanggungjawab, tidak peka kepada ciri-ciri nasional dan boleh

diambil tindakan atas dasar kestabilan dan kesel. negara.
Model demokrasi dengan parameternya yang tersendiri yang berdasarkan apa
vang dikenalpasti sebagai k i ional Malaysi lak prinsip

2 Y
liberal terhadap pluralisme atau kemajmukan tanpa batas yang menjadi
tunggak demokrasi liberal.

Chandra Muzaffar, seorang tokoh pemikir dan penganalisa NGO, telah
berulang kali ke n betapa pentingnya hami sifat dan ciri-ciri
demokrasi kita, agar kita lebih faham mengapa dan bagai kebet
asasi telah dihadkan, kepentingan siapakah yang terjamin dengan adanya
had-had tersebut, apakah akibat pemusatan kuasa kepada eksekutif,
bagaimana rakyat sepatutnya bertindak balas terhadap dasar-dasar yang
menghakis demokrasi, dan apakah skop tindakan bagi warga yang komited
terhadap persoalan-persoalan ini (Chandra 1986: vi), Persoalan-persoalan ini
menjadi fokus perdebatan tentang nilai Asia dalam tahun 1990-an.

Salah satu reaksi kepada perdebatan ini, David I. Hitchcock (1997) telah
menjalankan satu kajian bagi pihak Pusat Pengajian Strategik dan
Antarabangsa atau Center For Strategic And International Studies (CSIS),
Washington D.C. Berdasarkan data yang didapatinya dari Singapura,
Malaysia, Indonesia, Thailand, China, Korea, dan Jepun dalam tahun 1994
dan tanpa mengira budaya politik yang berbeza, beliau telah merumuskan
beberapa ciri “nilai Asia’. la meliputi nilai peribadi dan masyarakat serta
sikap terhadap amalan-amalan penting kerajaan yang menunjukkan
kepatuhan kepada autoriti, keutamaan terhadap keharmonian, permuafaka-
tan duan ketenteraman, dan meletakkan kepentingan awam di atas
k 1 individu (Hitchcock 1997: 73-6). Francis Fukuyama, dalam
bahagian pengantar Laporan Hitchcock ini, telah menyebut Perdana Menteri
Malaysia, Dato Seri Dr. Mahathir Mohamad, dan bekas Perdana Menteri
Singapura, Lee Kuan Yew, sebagai tokoh yang memulakan perdebatan
tentang nilai Asia semenjak akhir tahun 1980-an. Bagaimanapun Fukuyama
Juga mengatakan pembabitan pemimpin-pemimpin utama Asia dalam
wacana nilai Asia ini menimbulkan persoalan motif politik yang bertujuan
mempertahankan kepentingan politik atau memberi legitimasi kepada dasar-
dasar tertentu (Hitchcock 1997: vii). Kajian Jayasuriya (1997:19) mengukuh-
Kan rumusan Hitchcock ini dengan menyebut tiga jalur utama dalam ‘nilai
Asia” faitu kepatuhan kepada autoriti, ctos komuniti dan konsep kesatuan
syarakat dan pemerintah.®
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Dilihat daripada perspektif Malaysia, nilai Asia juga mengandungi unsur
Islam yang progresif dan sederhana, idcologi pembangunan, dan nasiona-
lisme kebudayaan (Mahathir 1991, 1997: Khoo K.K. 1991: Kamarudin &
Hazami 1993, Jomo 1993, Anwar Ibrahim 1995, 1996, 1997). Dalam pada itu,
kerajaan tetap mengekalkan imej negara sebagai sebuah sistem politik
demokrasi tanpa mengubah strukturnya yang sckularis dan berbentuk

‘demokrasi berperlembagaan’ atau ‘raja berperlemb T i
kehadiran unsur-unsur bukan Melayu dan bukan-Islam yang berasaskan
Konfi Hindui ddhi: dan pelbagai sistem kepercayaan

peribumi walaupun dalam konteks yang lebih terhad. Bagaimanapun, unsur-
unsur agama dan falsafah tradisi Asia yang lain ini juga, pada umumnya,
dianggap mengukuhkan kandungan uwtama nilai Asia. Berlatarkan nilai-nilai
keagamaan dan kebudayaan asas di kalangan rakyat Malaysia ini, menurut
bekas Timbalan Perdana Menteri Dato Seri Anwar Ibrahim, wawasan politik
negara akan dipandu oleh prinsip-prinsip moral, etika dan keislaman yang
dapat mengasaskan sebuah masyarakat sivil yang beretika yang disebut
‘masyarakat madani’ (Anwar 1997: 5). Jika terlaksana, model sistem politik
ini menjamin prinsip pertanggungjawaban kerajaan, memperluaskan ruang
kebebasan afasi dan memberikan peranan yang lebih besar bagi penyertaan
rakyat dalam proses politik. Dari segi prinsipnya, wawasan ini kelihatan
tidaklah bercanggah dengan agenda Mahathir untuk kemajuan bangsa
Melayu khususnya dan bangsa Malaysia amnya (Mahathir 1976, 1997;
Shamsul Amri A.B. 1994). Dalam perkiraan politik pilihan raya, strategi ini
sckaligus menambah daya saing politik UMNO dalam konteks persaingannya
dengan Parti Islam Se Malaysia (PAS) bagi meraith undi Melayu dan pada
masa yang sama, tidak menjejaskan kerjasama politiknya dengan pihak
bukan Melayu dan bukan Islam yang membentuk lebih kurang 45 peratus
daripada jumlah pengundi di Malaysia.

Masyarakat Sivil dan Penglibatan Politik NGO

Pergerakan NGO mempunyai peranan yang penting dalam masyarakat moden
Kerana jarang sekali ada individu yang dapat menyelesaikan masalah-masalah
kemasyarakatan masa Kini secara persendirian. Di samping itu semakin
terbuka sistem politik sesuatu masyarakat maka semakin tinggilah kemung-
Kinan individu-individu berjaya melaksanakan matlamat bersama mereka
dengan cara menggabungkan suara, kepakaran dan pengaruh yang ada pada
mercka. Sebagai satu model saluran tindakan awam, NGO bertolak daripada
strategi kekuatan melalui organisasi. la adalah saluran tindakan bagi
menyuarakan kemusykilan dan kepentingan rakyat dalam sistem demokra-
Bagaimanapun, sekiranya kita merujuk kepada teori demokrasi dan
rakat sivil tentang peranan pertubuhan awam, kumpulan berkepen-
tingan, kumpulan pendesak, pertubuhan sukarela, organisasi bukan untuk




NGO, Masyarakat Sivil dan Demokrasi | 225

keuntungan dan bentuk-bentuk NGO lain, ia adalah satu saluran bagi
penyertaan sosial dan politik rakyat demi hubungan yang lebih berkesan
dengan pihak kerajaan. Banyak juga NGO ditubuhkan bagi membantu
pelaksanaan dasar-dasar kerajaan. S b pula diwyj sendiri
oleh kerajaan atas sebab pelbagai kepenti gan politik, dbiran dan
pelaksanaan dasar. Ada juga yang dibentuk atas tujuan mencabar
kelemahan-kelemahan kerajaan atau menawarkan ideologi alternatif (Saliha
1991).

Secara umumnya, NGO memainkan beberapa peranan asas: membela
atau memperj kan sesuatu isu (pembelaan); ak atau k
kan kesedaran mengenai hak asasi, per 2j 1, dan sebagainya
(penggerak): menjadi orang tengah dalam hubungan konflik di antara
kerajaan dan pihak awam (pengantara); menjadi penampan di antara kuasa

kerajaan dan hak awam (penampan); mendesak reformasi atau pelaksanaan
dasar-dasar kerajaan yang lebih akan kebajikan awam (pendesak);

bentuk benteng pembangkang terhadap kerajaan atau dasar tertentu
kerajaan ( bangkang); berdayakan kel k-kelompok masyarakat

vang memerlukan pembelaan politik (pemberdayaan); membantu pelaksa-
naan dasar kerajaan yang popular disebut sebagai rakan dalam pembangunan
atau ‘partners in development’ (penyokong); dan memberi khidmat kebajikan
(kebajikan) (Clark 1995, Eldridge 1991, Saliha 1991, 1998).

‘Demokrasi menurut acuan sendiri’ yang merupakan penjelmaan amalan
nilai Asia di Malaysia, telah menjadi sasaran pelbagai kritikan. Demokrasi ini
mempunyai parameter yang jauh lebih terhad daripada model demokrasi
liberal di sesctengah negara Barat, seperti Amerika Syarikat. Demokrasi
sedemikian dikekangi undang-undang dan percaturan politik untuk menge-
kalkan keharmonian kaum, kestabilan politik dan sosial, keselamatan dan
pembangunan ekonomi (Saliha 1998:16). Jayasuria (1997: 19) mengistilahkan
model demokrasi demikian sebagai satu kerangka normatif yang kuat dalam
mana kuasa negara boieh diwajarkan dan dilaksanakan. Model ini
mewajarkan sebuah sistem politik yang tidak menggalakkan peranan
masyarakat sivil atau keterlibatan aktor-aktor selain daripada kerajaan
dalam kegiatan politik. Ciri-ciri demikian ber dengan
masyarakat madani yang berasaskan nilai Asia dengan unsur-unsur etika dan
keagamaannya, yang memberi ruang kepada keluarga, kumpulan sukarela,
pergerakan sosial, media massa dan institusi yang lain untuk berfungsi
dengan bebas, tanpa dikawal olch pemerintah atau negara (Chandra 1998:
29). Beberapa NGO turut membangkitkan isu yang sama dan menggalakkan
penilaian masyarakat terhadap ‘hak-hak demokrasi yang sah’ di Malaysia.
Mereka menyuarakan ketidakpuasan tentang tahap penyertaan masyarakat
sivil yang ada sekarang. NGO seperti ini dikatakan melibatkan diri secara
langsung dalam proses politik negara dan berbeza daripada NGO lain yang
menumpukan perhatian kepada isu-isu kebajikan, khidmat masyarakat,
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rekreasi, kebudayaan, b dan perd ada
juga NGO dalam kategori kedua itu yang tidak sengaja terbabit dalam politik
dan terpaksa ber atau berhadapan dengan kerajaan khususnya
dalam isu-isu yang melibatkan penggubalan atau pelak dasar dan
undang-undang yang menyentuh kepentingan NGO berkenaan. NGO yang
terlibat dengan isu-isu politik dan pentadbiran, baik secara sengaja dan
langsung atau pun secara kebetulan dan berpilih-pilih, diistilahkan di sini
sebagai "NGO-Politik™ atau political NGOs.

Aktiviti NGO-Politik biasanya berperanan sebagai pembela, penggerak,
pendesak, pemberdaya (empowering), penampan, pengantara, penyokong
dan pembangkang berkaitan isu-isu politik seperti kebebasan awam, hak-hak
demokrasi, pemerintahan yang baik, ketel ibi per
waban kerajaan, kuplmpman untuk rakyat dan I\cbcbasan mahkamah. Dalam
sistem demokrasi berperlemb. seperti di Malaysia, ia dilakukan melalui
pelbagai cara yang selaras dengan perlembagaan dan undang-undang negara:
dialog, lobi, penerbitan, forum, seminar, ceramah, tunjuk perasaan,
memorandum  bantahan, bantahan aman, rundingan, propaganda dan
penglibatan dalam pilihanraya. K ya berkaitan | g dengan
rukun asas deémokrasi iaitu penyertaan dan penglibatan bebas dalam proses
politik tanpa perlu menyertai mana-mana parti politik. Bagaimana pun, di
Malaysia kebanyakan individu yang aktif dalam NGO-Politik tidak berminat
menyertai parti politik kerana orientasi dan politik perkaumannya. Mereka
menganggap NGO-Politik sebagai re: rasional daripada masyarakat
terhadap polarisasi etnik dalam politik. Sebaliknya, mereka menganggap
dirt mereka sebagai pelaku utama dalam perkembangan masyarakat sivil
yang bermakna bagi pembangunan politik Malaysia. Tandon (1996: 293)
merujuk kepada kumpulan NGO seperti ini sebagai reflective dan activistic:
yakni, organisasi-organisasi yang mempertimbangkan secara mendalam
tentang kegiatan mereka dan apakah kesan kegiatan ini terhadap isu-is
berkaitan negara, masyarakat dan pembangunan dalam konteks situasi
antarabangsa semasa yang lebih luas.

Dalam sistem politik terbuka, khususnya model demokrasi liberal,
persaingan kuasa dan pengaruh di antara pelbagai kelompok politik seperti
parti politik dan kelompok bukan parti politik seperti NGO, adalah amalan
politik yang sihat dan sah. Sebaliknya dalam sistem politik yang mempunyai
ciri-ciri pengawalan dan parameter yang tegas seperti di Malaysia, aktiviti
yang sama tertakluk kepada pelbagai peraturan kerajaan. Kegiatan-kegiatan
seperti ini dianggap seb: punca yang boleh menjejaskan kestabilan sosial
dan keharmonian masyarakat berbilang kaum di Malaysia. Kebebasan
m.xs).xmk.n sivil yang luas dianggap boleh mencetuskan ketegangan politik
dan menjejaskan kestabilan yang diperlukan bagi proses pembangunan. Oleh
itu di Malaysia, NGO harus bertindak dalam lingkungan parameter demokrasi
yang wujud dan nilai-nilai politik yang dikuatkuasakan dalam amalan politik
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negara. Kalangan awam yang telah diorientasikan dengan ideologi dominan
negara umumnya tidak selesa dengan pendekatan penyertaan politik
demokrasi liberal. Dengan itu perkembangan NGO di Malaysi , kb y

NGO-Politik, dianggap lembab oleh golongan progresif dan pro-demokrasi
vang giat bergerak mempelopori pendemokrasian di Malaysia.”

NGO-Politik di Malaysia telahpun wujud semenjak zaman ¥ dbi
kolonial British. Kebanyakan NGO pada peringkat awal ini dibentuk sebagai
pertubuhan-pertubuhan sosial berkaitan dengan kesusasteraan, keagamaan
dan kebajikan, badan-badan perniagaan dan juga sebagai kongsi gelap. Ada
juga di antaranya adalah jaringan pergerakan nasionalis menentang
penjajahan, Semasa zaman Darurat (1948-1960) pula, terdapat NGO yang
didalangi oleh Parti Komunis Malaya (Short 1975, Makmur 1998b).
Berlatarbelakangkan pengalaman ini, tidak hairanlah jika pihak pemerintah
sentiasa mengawasi dan bersikap waspada terhadap akuviti-aktiviti NGO
(Eldridge 1991, Saliha 1991). Apabila era Darurat tamat pada 1960 dan
ancaman komunis dianggap sebagai telah dapat dikawal, Akta Keselamatan
Dalam Negeri (Internal Security Act - ISA) yang membenarkan penahanan
tanpa bicara telah dilaksanakan dengan tujuan untuk mengawal sisa-sisa
perjuangan komunis. Bagaimana pun, ISA bersama dengan akta-akta lain,
seperti Akta Percetakan dan Penerbitan, Akta Pertubuhan dan Akta Polis,
telah terus menjadi alat penting dalam mengawasi kegiatan NGO politik di
Malaysia (CARPA 1988; Crouch 1996; Makmor 1997).

Antara contoh NGO-Politik yang terdapat di Malaysia hari ini ialah
ABIM (Angkatan Belia Islam Malaysia), ALIRAN (Aliran Kesedaran Negara),
AWAM (All Women Action Movement), Belia 4B, cAP (Consumer
Association of Penang), CENPEACE (Centre For Peace Studies), Dong Jiao
Zhong (DJZ: Gabungan Dong Zong, Pertubuhan Lembaga Sekolah Cina dan
Jiao Zong, Pertubuhan Guru-guru Sekolah Cina), GPMS (Gabungan Pelajar-
pelajar Melayu Semenanjung), HAKAM (Persatuan Hak Asasi Manusia,
Malaysia). JUST (The International Movement For A Just World), NcwWo
(National Council Of Womens Organisations), PKPIM (Persatuan Kebang-
saan Pelajar Islam Malaysia), Sisters in Islam, SUARAM (Suara Rakyat
Malaysia) dan TENAGANITA. Pada umumnya NGO-Politik ini lebih

kan sebagai pemberdaya, bela dan | k tentang
pelbagai isu berkaitan hak asasi dan hak rakyat dalam sistem demokrasi. Ada
Juga yang cuba ber an sebagai pembel dan

pendesak dalam kes-kes tertentu yang melibatkan rakyat mangsa projek
pembangunan, hak bersuara dan berkumpul, dan hak golongan minoriti dan
terpinggir. Yang berperanan sebagai penyokong atau ‘rakan seiring dalam
pembangunan negara’ dalam isu-isu politik pula kerap merupakan NGO-NGO
yang mendukung ideologi arus utama negara, khususnya ideologi BN dan
parti-parti komponennya. Sebelum berlakunya gerakan reformasi ekoran
daripada kes Datuk Seri Anwar Ibrahim pada akhir tahun 1998, NGO-Politik

tidak secara | g inkan peranan p seperti parti
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politik'® walaupun ada beberapa di antaranya yang dianggap sebagai
pengkritik kerajaan.

Antara contoh NGO-Politik yang lebih menonjol peranannya sebagai
penggerak dan pembela adalah ABIM. ALIRAN, CAP, JUST, SUARAM, Sisters
In Islam dan TENAGANITA. Mereka memperjuangkan pelbagai aspek hak
asasi manusia dan kebebasan asasi dalam sistem demokrasi, penolakan
polarisasi kaum, dan pertanggungjawaban kerajaan kepada rakyat. SUARAM
juga cuba bertindak sebagai penampan bagi pihak rakyat awam schubungan
dengan akta-akta negara yang hadkan hak kebeb asasi. Sementara
itu contoh NGO-Politik yang menampilkan peranan pengantara dan pendesak
ialah Dong Jiao Zhong, iaitu scbuah organisasi terbesar memperjuangkan
hak komuniti Cina dalam bidang pendidikan. Isu ini membabitkannya ke
dalam arus politik nasional, kepartian dan perkauman. Kebanyakan NGO-
Wanita telah semakin aktif melibatkan diri dalam proses penggubalan dasar
kerajaan semenjak Persidangan Wanita Sedunia Keempat di Beijing pada
1995. AWAM. WAO (Womens Aid Organisation) dan AWL (Association of
Women Lawyers), misalnya, bertindak sebagai pemberdaya, penggerak dan
pembela sedangkan yang lain seperti PERTIWI (Pertubuhan Tindakan Wanita
Islam) dan &M (Womens Institute of M ) memberi sok
kepada dasa ar kerajaan tentang wanita dengan menyelaraskan kegiatan-
kegiatan mereka menurut pelan induk kerajaan yang disalurkan melalui
NCWO (National Council of Women's Organisations) dan HAWA (Bahagian
Hal Ehwal Wanita di Kementerian Perpaduan Negara dan Pembangunan
Masyarakat).

ABIM adalah organisasi atau harakah Islam yang telah memainkan
peranan penting dalam gerakan kebangkitan Islam khususnya 1970-an dan
awal 1980-an. ABIM adalah NGO-Politik yang mempunyai bilangan anggota
vang paling ramai dan mercka mengenalkan diri sebagai pergerakan
(harakah). Dalam tahun-tahun 1980-an dan 1990-an ABIM menckankan
nilai kesederhanaan (wasatiyyah) vang kelihatan selari dengan orientasi
kerajaan terhadap pembang (develor lism) dan amalan Islam yang
progresif, sederhana dan berdiplomasi. Oleh itu walaupun ketika itu ABIM
terus menyelar budaya korporat yang semakin menular, yakni mementingkan
kebendaan, keuntungan, hedonistik dan gaya hidup yang tidak berpandukan
Islam pada kenyataannya (Siddiq Fadil 1982, 1983; Muhammad Nur Manuty
1996), ramai anggota veteran ABIM yang menjadi mewah dan berkedudukan
berpengaruh dalam UMNO.'" Walau bagaimanpun hakikatnya ABIM adalah
penggerak utama kepada aktivisme Islam yang mencetuskan era kebangkitan
Islam di negara ini (Zainah 1987; Chandra 1987; Hussin 1993). Wacana,
kegiatan dan program mereka pada peringkat akar umbi yang meliputi isu
penyertaan demokratik, hak awam dan b sosial, semuany
adalah berlandaskan prinsip-prinsip keislaman. Ini mempunyai kesan besar
dari segi memberdayakan masyarakat Melayu dengan pengukuhan semula
identiti keislaman mereka.
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Bersama ABIM dalam aktiviti dakwah ialah al-Arqam (1970-1994). Al-
Arqam telah turut berperanan dalam gerakan kebangkitan Islam yang
mempengaruhi masyarakat Melayu pada 1970-an dan 1980-an (Sharifah
Zaleha 1985; Muhammad Syukri 1992). Pergerakan al-Arqam telah
diharamkan pada 1994 sclepas Majlis Fatwa Kebangsaan mengumumkan
pertubuhan itu mengamalkan ajaran Islam yang menyeleweng. Pemimpin-
pemimpinnya termasuk ya Ashaari Muh d telah ditahan di
bawah Akta Keselamatan Dalam Negeri dan dikenakan Kursus Pemurnian
Akidah sclepas mereka dibebaskan (Zabidi Mohamed 1998). Al-Argam
dianggap terbabit dalam politik kerana ia mempersoalkan falsafah dan
amalan kerajaan Malaysia yang diterajui oleh orang Islam dari sudut
pandangan dasar-dasar akidah. Melalui perkampungan-perkampungan yang
diasaskannya, al-Arqam membuktikan bahawa gaya hidup Islam tidak
menghindari kejayaan ekonomi atau kemajuan taraf hidup sosial umat.
Bersama ABIM, al-Arqam kelihatan mempengaruhi pemikiran pengundi
Melayu ke arah penilaian politik yang lebih berlandaskan Islam. Ini
dianggap sebagai suatu perkembangan politik yang penting dalam konteks
sokongan terhadap UMNO dan PAS menjelang pilihan raya umum yang
berikutnya pada 1995, Semenjak itu penghayatan nilai-nilai Islam dalam
politik Melayu khususnya kelihatan amat ketara dan tidak terhad di kalangan
anggota dan penyokong PAS sahaja.

Sisters in Islam adalah fenomena NGO-Politik yang menarik disebabkan
kegiatan-kegiatannya punyai dua fokus utama iaitu hak dan kedudukan
wanita Islam dalam masyarakat moden, dan masalah-masalah kenegaraan
Islam dalam konteks globalisasi. Sisters telah dibentuk oleh sckumpulan
wanita profesional Melayu pada 1990.'* Setiap anggotanya mempunyai
ingkungan pengaruh masing ing dalam bid bidang tertentu seperti
perundangan, kewartawanan, sosial dan akademik. Sisters memokuskan
perhatian mereka kepada isu-isu yang menyentuh hak serta kedudukan
wanita Islam sama ada dalam bidang kehidupan rumahtangga mahu pun
kehidupan awam dalam masyarakat moden yang harus menangani cabaran-
cabaran globalisasi. Mereka juga memberi perhatian kepada isu-isu asas yang
harus dijelaskan dalam sebarang usaha ke arah pembentukan sebuah negara
Islam. Tsu-isu ini melibatkan soal kandungan dan sistem perundangan,
pelantikan pemimpin, hak dan kewajipan politik rakyat, dan juga hak serta
kedudukan soial dan politik wanita (Norani 1997). Kegiatan mercka banyak
disalurkan melalui penulisan, penerbitan, persidangan-persid ional
dan antarabangsa. seminar dan forum. Mereka dilihat sebagai telah berjaya
menonjolkan persoalan-persoalan penting yang harus dijawab oleh masya-
rakat Islam Malaysia dan antarabangsa. Khususnya, apa yang dikatakan oleh
Said Ramadan (1985: 332-5) sebagai kemelut kedudukan wanita Islam yang
dalam keadaan kekacauan akibat pengaruh yang bertentangan: Islam,
Warisan tradisi masing-masing dan meniru Barat secara membabi buta.
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Aktiviti-aktiviti Sisters yang bersifat wacana intelektual telah menyumbang
kepada peningkatan imej Malaysia scbagai sebuah negara Islam yang
progresif, moden dan sederhana dan pada keseluruhannya, kerajaan
kelihatan bersikap toleran terhadap aktiviti-aktiviti tersebut.

Sebagai NGO-Politik yang lebih banyak menampilkan pemnan pcngbu-
rak dan pembela konsep keadilan dan hak asasi, CENPEACE" dan JyusT"
kelihatan juga berperanan sebagai penyokong kerajaan, khususnya di bidang
dasar luar negara. Sebagai NGO yang tidak menghadkan perhatian serta
komitmennya kepada isu-isu tempatan sahaja, CENPEACE dan JUST menyelar
pencabulan hak asasi di luar negara seperti penganiayaan ke atas rakyat di
Irag. Bosnia, Kosovo, dan beberapa buah negara Latin Amerika yang lemah,
ketidakperihatinan dunia terhadap nasib rakyat Somalia dan penindasan
vang berlaku terhadap rakyat Palestin, dan tindakan-tindakan kekerasan ke
atas gerakan-gerakan demokrasi di pelbagai tempat seperti di China, Burma
dan beberapa bekas wilayah Kesatuan Soviet di Eropah Timur dan Asia
Tengah. Ringkasnya dari segi isu-isu luar negara, CENPEACE dan JUST

banyak selaras dengan pendirian dan dasar luar kerajaan.

Berkaitan isu politik dalam negeri pula, mereka (CENPEACE dan JUST)
banyak berbéza pendekatan dan falsafah. Ini dapat dilihat daripada pendirian
mercka yang kritikal terhadap cara kerajaan menangani beberapa kes
terbaru. Satu daripadanya ialah penahanan, pengadilan dan hukuman yang
dijatuhkan ke atas Lim Guan Eng yang dianggap oleh sebahagian rakyat
Malaysia sebagai satu lagi tamparan terhadap kebebasan bersuara dan tanda
tanya terhadap amalan perundangan Malaysia.'® JUST, khususnya telah
menunjukkan pendirian yang kritikal tentang cara tindakan polis dalam
penahanan Dato’ Seri Anwar Ibrahim serta liputan media yang dianggapnya
tidak adil dan menyalahi etika kewartawanan. JUST Newsletter memuatkan
analisis semasa berkaitan sebarang isu yang dianggap menyentuh konsep
keadilan. Manakala CENPEACE Newsletter memuatkan banyak berita
kekejaman peperangan yang berlaku di seluruh dunia.

SUARAM yang lebih menonjol dalam peranan pembela dan cuba
memainkan peranan pendesak dalam isu hak asasi manusia bermula
daripada kumpulan sokongan vang dibentuk untuk membantu tahanan
serta keluarga mercka yang ditahan dalam Operasi Lalang pada 1987 yang
106 pemimpin NGO. aktivis sosial dan ahli politik ditahan di bawah ISA.
Anggota-anggota asalnya mewakili badan-badan NGO vyang sama ada
anggotanya telah turut ditahan dalam Operasi Lalang atau organisasi
mereka terlibat dalam membantah penahanan tersebut (Aliran Monthly
PP45/12/1987: 2-4). SUARAM menjadikan isu hak asasi manusia sebagai
wacana dan program utamanya dengan memberikan fokus kepada isu-isu
vang berkaitan: penghapusan ISA. kerajaan yang bertanggungjawab kepada
kepentingan rakyat. kehakiman yang bebas dan berkesan, dan jaminan
terhadap hak pekerja, golongan minoriti serta anggota masyarakat yang

e
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terpinggir oleh pembangunan.'® Di samping itu SUARAM memainkan satu
lagi peranan penting, iaitu bertindak sebagai saluran bagi jaringan hubungan
di kalangan NGO-Politik di Malaysia. la Jjuga punyai h gan dengan
parti-parti politik, khususnya parti-parti politik pembangkang, dan NGO-
Politik antarabangsa seperti Amnesty International dan Human Rights
Watch.

Satu contoh NGO-Politik yang bertindak sebagai pembela, pengantara
dan pendesak ialah DJZ. Ia telah wujud, walaupun dalam bentuk tidak
formal, semenjak pentadbiran kolonial British memperkenalkan sistem
pendidikan vernakular. Pada peringkat itu ia adalah pertubuhan untuk
pengurusan dan pengembangan pendidikan Cina di mana sahaja terdapat
pendatang keturunan Cina. Mereka telah menubuhkan sekolah-sekolah
mereka sendiri untuk mendidik anak-anak mercka dalam bahasa ibunda
(Tan L.E 1997:1). DIZ menjadi sebuah pertubuhan rasmi di peringkat
kebangsaan pada 1951 apabila masyarakat Cina merasa semakin gelisah
terhadap dasar kerajaan terhadap masa depan pendidikan Cina berikutan
Laporan Barnes 1951. Perjuangan DJZ di peringkat awal penubuhannya ialah
bagi mendapatkan pengiktirafan pendidikan Cina di dalam sistem pendidikan
negara. Hasrat ini terkandung di dalam Laporan Fenn-Wu 1951 sebagai
alternatif kepada Laporan Barnes (Tan L.E. 1992; Chua K.H. 1998: 58). D1z
adalah kumpulan lobi dan pendesak penting dalam penggubalan dasar-dasar
kerajaan yang berkaitan dengan pendidikan Cina di Malaysia. la bekerjasa-
ma dan melobi ahli-ahli politik, ahli-ahli profesional dan ahli-ahli perniagaan
yang bersedia menyokong pendiriannya tentang pendidikan Cina. la bekerja
rapat dengan pertubuhan-pertubuhan Cina yang sependapat dengannya
tentang isu ini. Projeknya yang penting yang melambangkan perjuangannya
talah cadangan penubuhan Universiti Merdeka yang akhirnya ditolak secara
muktamad oleh mahkamah pada 1978 atas nama Yang di-Pertuan Agong
(ALIRAN 1979).

ALIRAN yang telah diasaskan pada 1971 adalah scbuah NGO-Politik
yang telah memainkan pelbagai peranan dan melibatkan diri dalam pelbagai
kes pembelaan. Pengasas dan penggerak utamanya ialah Chandra Muzaffar
vang juga menjadi Presidennya sehingga 1991, ALIRAN paling aktif dalam
usaha membina kesedaran awam terhadap kepentingan sistem kehakiman
vang bebas dan hak rakyat untuk terlibat sama dalam proses politik negara.
Ini adalah persoalan-persoalan yang berkisar pada pendiriannya tentang ciri-
cri pemerintahan yang baik yang tidak hanya terhad kepada kemajuan
kebendaan tetapi mementingkan juga kualiti kchidupan politik dan sosial.
ALIRAN juga mengusahakan reformasi budaya politik penduduk Malaysia ke
arah penghayatan demokrasi yang lebih bermakna dengan menggalakkan
kesedaran dan perbincangan serius tentangnya pada peringkat kebangsaan.
Seperti kebanyakan NGO-Politik yang lain. ALIRAN juga banyak menyalur-
kan Wwacananya melalui penerbitan, terutama jurnal ALIRAN Monthly
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(dulunya ALIRAN Weekly),"" anjuran seminar dan penglibatan dalam isu-isu
semasa yang menyentuh hak dan kepentingan rakyat. Isu-isu ini menyentuh
tajuk-tajuk berkaitan amalan demokrasi, tanggungjawab warganegara,
pertanggungjawaban pemimpin, hak asasi dan kepentingan minoriti.
Bagai mungkin p ya yang paling penting ialah sebagai
penggerak dan kesedaran J b serta tugas politik di
kalangan akar umbi (Saliha 1997a; Goh G.P. 1998).

Selain contoh-contoh di atas terdapat juga satu lagi bentuk *NGO-Politik’
yang dikenali sebagai think-tank. Contohnya ialah seperti Institut Kajian
Dasar (IKD) yang dikaitkan dengan bekas Timbalan Perdana Menteri, Datuk
Seri Anwar Ibrahim, Malaysian Strategic Research Centre (MSRC) yang
dikaitkan dengan Menteri Pendidikan sekarang, Dato® Seri Najib Tun Abd
Razak, Malaysian Insutute of Economic Research (MIER) dan Institute of
Strategic and International Studies (151S) yang dikaitkan dengan penggubalan
dasar-dasar kerajaan tertentu. Oleh kerana hubungan mereka dengan tokoh-
tokoh atau agensi-agensi kerajaan tertentu, maka dampak pengaruh mereka
dianggap scbagai jauh lebih berkesan daripada aktiviti NGO-Politik lain yang
di luar lingkuggan politik kuasa. B falsafah dan kegiatan NGO-
Politik thiny w;rk ini adalah bagi menyokong dan mengukuhkan kedudukan
penaung politik masing-masing.

Akibat tercetusnya kes Anwar Ibrahim pada September 1998 muncul
pula dua gabungan penting gerakan NGO dan parti politik iaitu Gagasan
Demokrasi Rakyat (GDR) yang dipelopori oleh golongan NGO dipimpin olch
Tian Chua dan Gerakan Keadilan Rakyat Malaysia (GERAK) vang diterajui
oleh PAS, yang dipimpin oleh Presiden PAS, Dato Haji Fadzil Mohd. Noor
NGO-NGO yang akuf dalam gabungan-gabungan ini termasuklah JUST,
SUARAM, JIM (Jamaah Islah Malaysia), TENAGANITA. PUM (Persatuan
Ulama Malaysia). CAP. ABIM dan TERAS (Teras Pengupayaan Melayu).
GERAK bagaimanapun mendapat knitikan daripada beberapa pihak termasuk
kalangan pemerhau politik sebagai ‘menangguk di air keruh untuk
kepentingan politiknya sendiri. Peranan GERAK dan GDR yang terpenting
pada peringkat penubuhannya ialah pertama, meningkatkan kesedaran di
kalangan NGO-Politik tentang persamaan agenda mereka schingga mampu
bergabung dalam gerakan sosial yang lebih besar, iaitu untuk menghidupkan
dan mengembangkan masyarakat sivil yang dibenarkan oleh parameter
demokrasi di Mal ke arah kepekaan yang lebih tinggi tentang hak asasi
dalam kerangka ma kat ysia masa kini. Kedua, ia membawa
Kesedaran dan dampak yang lebih luas di peringkat akar umbi tentang makna
penyertaan dalam sebuah masyarakat sivil yang menjadi nadi sebuah sistem
demokrasi.
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Implikasi Bagi Perkembangan NGO-Politik Malaysia

Walaupun terdapat parameter demokrasi yang terhad dan ideologi parti
pemerintah BN yang dominan, namun masih terdapat banyak NGO-Politik
yang aktf yang menawarkan kriteria-kriteria alternatif bagi menilai
kehidupan demokrasi di Malaysia. Setiap satunya cuba mengenengahkan
pelbagai aspek tentang falsafah, amalan dan proses demokrasi. Pada
umumnya NGO-NGO ini mempunyai pendirian yang kritikal terhadap
aspek-aspek amalan demokrasi tentang kebebasan asasi yang dilaksanakan
di Malaysia. Kebanyakannya merasakan perlu ruang tindakan dan tahap
penyertaan politik yang lebih luas. Mereka juga mendukung idealisme
kewujudan barisan pembangkang politik yang berkesan untuk mengimbangi
kuasa politik parti pemerintah yang dominan demi mengelakkan penyalah-
eunaan kuasa. Mereka juga ingin memecahkan politik perkauman yang
mendasari politik kepartian dalam negara ini. Bagaimanapun mercka
menghadapi pengawasan dan dasar kerajaan yang bersikap waspada
terhadap kegiatan mereka. Sebelum GDR dan GERAK, NGO-Politik kurang
mendapat sambutan di kalangan rakyat biasa dan kegiatan mereka terhad di
Kalangan segelintir kelas menengah bandar, profesional dan berpendidikan.
Budaya dan kematangan politik rakyat biasa ternyata masih belum terbuka
kepada kegiatan NGO-Politik. Konsep masyarakat sivil juga belum lagi
merupakan konsep yang difahami dengan jelas, apatah lagi dihayati, oleh
masyarakatl umum.

Ada juga di kalangan NGO-Politik ini yang mendukung, atau sckurang-
kurangnya tidak mencabar, ideologi BN yang terasas kepada wawasan politik
UMNO yang diperkukuh pula oleh keabsahan perlembagaan. Malah sekarang
tidak terdapat NGO-Politik yang memperjuangkan sistem politik yang
bertentangan dengan starus guo. Buat masa ini kesemuanya kelihatan
menerima hakikal ‘isu-isu sensitif di Malaysia dan melangkah secara
berhati-hati. Apa yang ketara daripada pemerhatian tentang NGO-Politik
i ialah kehadiran mereka, kandungan wacana yang dibenarkan oleh
kerajaan, dan ke iatan-kegiatan bersama rakyat yang dapat mercka
anjurkan memberi implikasi bahawa sebenarnya terdapat titik pertemuan
ideologi di antara kerajaan dan NGO-Politik. Yakni, wujud pengiktirafan
terhadap hak gerakan politik yang sah tanpa semestinya melalui saluran parti
politik" dan mercka bebas bergiat dalam lingkungan budaya politik
Malaysia, prinsip-prinsip perlemb 2 dan undang-undang negara. Perbe-
zaan pendekatan dan pendirian di antara pihak kerajaan dan NGO-Politik
talah dari segi luas ruang lingkup atau parameter demokrasi yang wajar bagi
negara ini dan ciri-ciri yang dikehendaki untuk pentadbiran atau pemer-
intahan yang baik. Dengan sebab itulah persoalan pemansuhan pelbagai akta
vang mengekang kebebasan asasi,'” misalnya, menjadi fokus pertentangan
mereka. Matlamat dan cabaran NGO-Politik ialah untuk meluaskan
parameter ini bagi membolehkan wacana yang membuahkan penyertaan
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politik yang lebih luas dan dinamik di kalangan rakyat. Di samping itu
kelihatan juga kemelut pendirian NGO-Politik sendiri tentang bentuk akhir
sistem dan amalan politik yang mereka inginkan. Perkara ini timbul
berikutan perbezaan sumber inspirasi dan ideologi masing-masing. Aspek
ini dapat dilihat dengan lebih ketara melalui penelitian terperinci terhadap
wacana mereka.

Pada 1982, Chandra Muzaffar presiden ALIRAN waktu itu, telah
membangkitkan beberapa persoalan dasar tentang ‘demokrasi ala Malay-
sia’. Persoalan kemudiannya diwacanakan oleh NGO lain dan kini
ditingkatkan lagi kerelevanannya oleh GDR dan GERAK dalam konteks
kegiatan reformasi terbaru akibat kes Anwar Ibrahim. Di antara persoa-
lannya ialah: Apakah kedudukan konsep ini schubungan dengan beberapa
prinsip asas dalam demokrasi? Adakah ia mengiktiraf perbezaan pendapat
dan pendirian sebagai rukun asas yang sah dalam masyarakat demokratik?
Adakah ia memberi kuasa sepenuhnya kepada Parlimen untuk menggubal
undang-undang? Apakah demokrasi Malaysi yanjung tinggi kebeb
kehakiman? Adakah versi demo i kita menghargai makna pemerintahan
melalui undagg-undang atau adakah kita mengelirukannya dengan peme-
rintahan menggunakan undang-undang? (Chandra 1986: 296) Soalan-soalan
ini mengundang pendapat dan reaksi terhadap wacana nilai Asia di Malaysia.
Apakah vang dimaksudkan dengannya dan apakah yang membezakannya
atau menjadikannya sebagai nilai Malaysia? Bagai kah penyelesaianny
dalam budaya masyarakat majmuk yang wujud di negara ini?

Pada umumnya wacana NGO-Politik semenjak 1970-an lagi telah
tertumpu kepada parameter demokrasi yang terhad yang terdapat di
Malaysia. Bagi mereka. penglibatan politik yang bebas menerusi jaminan
terhadap kebebasan asasi adalah perkara utama dan penting dalam konsep
‘masyarakat sivil' vang mereka usahakan. Penggunaan Konsep ini kelihatan
aian dengan nilai-nilai demokrasi liberal yang merujuk kepada ruang
interaksi di antara warganegara pada satu pihak dan kerajaan pada pihak lain
(De Lue 1997: 340-55). Melalur wacana ini mereka cuba mengenengahkan isu-
isu vang menje; kedaula vat apabila wujud kuasa cksekutif yang
dominan dan sistem kehakiman yang tidak bebas. Mereka juga knitikal
terhadap Parlimen yang pasif yang memberikan laluan mudah kepada pihak
eksekutif meluluskan dasar dan pindaan perlembagaan. Mereka menggesa
rakyal awam kan perwakilan pembangkang yang lebih berkesan di
Parlimen dan penglibatan politik yang lebih bersungguh dan luas daripada
kalangan rakyat sendiri.
laras dengan Malaysia yang sedang berada di tengah-tengah era
globalisasi. isu hak asasi manusia yang popular diperdebatkan di arena
antarabangsa, diketengahkan dengan lebih bersemangat lagi oleh NGO-NGO
Politik dalam negeri. Peristiwa Operasi Lalang pada Oktober 1987 (Aliran
Monthly 7:12. 1987; CARPA 1988) telah membawa penubuhan SUARAM dan
HAKAM scbagai NGO yang memberi fokus kepada hak asasi manusia.
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Landasan pendekatan mereka ialah Perisytiharan Hak Asasi Manusia
Pertubuhan Bangsa-bangsa Bersatu (PBB) yang memberi jaminan terhadap
konsep hak asasi manusia yang liberal. Pendekatan ini sebenarnya
menyebabkan wujud unsur ketidaktentuan dalam pendirian mereka tentang
isu hak asasi di Malaysia discbabkan kepelbagaian nilai yang wujud di
kalangan rakyat Malaysia, kedudukan Islam dalam perlembagaan negara,
dan majoriti rakyat Malaysia menganut agama Islam sementara yang lain
kekal berpegang kepada nilai-nilai kebudayaan atau kepercayaan tradisi
g yang tidak va terbuka kepada nilai-nilai universal.

Satu lagi fokus wacana NGO-Politik ialah peranan dan penglibatan
politik rakyat golongan kelas menengah. Pada akhir era Dasar Ekonomi Baru
iaitu awal 1990-an, kumpulan kelas menengah dikenali melalui pendapatan
mereka, cara hidup, dan status sosial. Anggota kumpulan ini mempunyai
pendidikan menengah dan tinggi. Namun begitu kebanyakan daripada
wacana NGO-Politik bersetuju bahawa umumnya golongan ini lebih
mementingkan kebendaan dan daripada inkan peranan
akuivis sosial dan poliuk seperti yang diharapkan dalam proses perkembang-
an demokrasi. Mereka dikatakan mempunyai sikap yang menyokong status
quo dan tidak berminat kepada reformasi struktur politik (Abdul Rahman
Embong 1995: Tan P.C. er al. 1996: Loh K.W. 1997).

Selain ketidakberkesanan kelas menengah sebagai ejen perubahan
politik, wacana NGO-Politik juga menyentuh peranan media dalam
pembangunan politik dan sosial masyarakat. Perkara utama dalam wacana
i ialah kecenderungan media tidak memben perhatian berat terhadap etika
dan tanggungjawabnya sebagai ejen pembangunan. Media dikatakan kurang
menganalisis dasar-dasar negara dari segi kesannya kepada kehidupan rakyat
biasa. Menurut Chandra (1986: 46-7) tanpa analisis seperti itu adalah sukar
untuk menunjukkan bagaimana masyarakat sudah berubah sedangkan
menganalisis aliran dan perubahan sosial adalah tanggungjawab sosial
pihak media. Pihak media juga dlhhal sebagai gagal menyalurkan maklumat
dan maklum balas di antara } dan kat secara b
sedangkan ini adalah penting bagi penilaian kewajaran dan keberkesanan
sctiap dasar. Wacana tentang media ini menegaskan bahawa isunya ialah
tentang penyebaran maklumat yang seimbang dan dengan cara bertanggung-
jawab khususnya tentang perkara-perkara yang mempunyai kesan penting
terhadap kehidupan masyarakat awam.

Dari segi wacana NGO-Politik tentang pengertian demokrasi sehubungan
dengan peranan Islam, yang aktif ialah kalangan NGO-Politik yang
berorientasikan Islam. B NGO-Politik yang berorientasikan
Islam ini belum lagi menghuraikan peranan politik mereka dalam masyarakat
madani berbanding dengan kat sivil atau p mereka di dalam
pentadbiran Islam seperti yang diperjuangkan oleh parti politik Islam, PAs,
berbanding di dalam sistem demokrasi liberal yang menjadi tumpuan NGO-
Politik lain.
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ran wacana dan juga aktviti NGO-Politik adalah
an dan rakyat. Pihak kerajaan, matlamat mereka

Jelas juga bahawa

kedua belah pihak keraj

ialah agar kerajaan fi hak dan kepes an rakyat yang telah
mengamanahkan kuasa mentadbir negara L;padaum Ini harus dlpgrllhdlk,m
melalui ketelusan pentadbiran, prinsip per waban, kebeb

kehakiman dan pembangunan yang beorientasikan kebajikan bagi rakyat
biasa. Paling penting dalam wacana ini ialah bahawa pihak kerajaan harus
mem: n hak rakyat untuk turut serta dalam proses pembuatan dasar
tidak terjejas atau terhad, memansuhkan akta-akta yang menghadkannya,
dan bersikap positf terhadap pandangan rakyat. Bagi pihak rakyat pula,
wacana NGO-Politik menckankan pemahaman rakyat tentang tanggungjawab
proaktif politik warganegara sebagai anggota masyarakat sivil dalam sistem
demokrasi. Dari segi ini NGO-Politik kelihatan menyedari budaya demokrasi
yang belum mantap di kalangan rakyat Malaysia dan kelemahan kelas
menengah sebagai ejen pendemokrasian. Fokus analisis mereka terkandung
dalam parameter demokrasi yang wujud di negara ini dan keterbatasan
penglibatan politik rakyat biasa di luar daripada politik kepartian dan
perkauman.

Melihat "unsur-unsur wacana NGO-Politik tentang penyertaan politik
dalam parameter demokrasi yang wujud di negara ini, falsafah mereka
menunjukkan beberapa keselarasan dengan Konsep Hegel tetang masyarakat
sivil. Manakala pada aspek yang lain terdapat persamaan dengan apa yang
dikatakan sebagai model Amerika yang mempunyai budaya NGO yang
menonjol. McGreal (1995) menerangkannya sebagai satu model politik yang
menckankan keberkesanan politik individu dalam masyarakat, prinsip
kesamaan hak., konsep Kewibawaan kerajaan yang tertakluk kepada
tindakan rakyat, dan prinsip pertanggungjawaban moral yang tinggi di
kalangan pemimpin dan kerajaan. Pegangan asas dalam model yang
berlandaskan budaya politik demokrasi liberal ialah bahawa masyarakat
umum yang lebih luas adalah lebih penting daripada pusat poliuk dan
pentadbiran. Sebalikn at Malaysia bolehlah dikatakan kebanyakan-
nya mewarisi budaya politik yang bercirikan feudalisme dan autoritarianisme.
Kriteria pemerintahan yang baik vang diwarisi secara meluas ialah
pemerintahan yang berkesan yang mampu mengekalkan undang-undang.

kan pert ckonomi, jaga kebajikan penduduk dan
mempertahankan kedaulatan negara. Sikap ‘tegas’ adalah suatu yang
diharapkan daripada pemimpin. Bak kata Konfusius, ‘jika pemimpin tidak
ap tegas dalam mentadbir rakyat, maka rakyat tidak akan menghor-
matinya’ (Lun Yu 15.33) dan pemerintah itu adalah umpama “bintang kutub
utara’ yang menjadi panduan asas dalam menentu arah (Lun Yu 2.1). Yakni,
ika rakyat Malaysia sedang mula menghayati konsep masyarakat sivil dan
mendekati NGO-Politik, namun budaya politik mereka masih jauh daripada
amalan NGO-Politik sendiri. Mungkin kerana menyedari hal inilah maka
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NGO-Politik Malaysia menumpukan banyak tenaga ke arah menggerakkan
kesedaran penyertaan politik di kalangan rakyat biasa. Tanpa kesedaran dan
rasa tanggungjawab politik ini maka persoalan-persoalan kebebasan
demokrasi yang lain tidak bermakna.

Sikap kerajaan pula masih tidak terbuka kepada kegiatan NGO-Politik
walaupun mcmpcnahankan h.xd mkmn  yang diwajarkan undang-undang. la
memantau dan 2 NGO-Politik. Bagai ia

lakkan daripada bil tindakan drastik yang boleh mcnjcjnskan
kepentingan politiknya. Malah kerap juga ia menunjukkan sikap tolak ansur
dan memberi ruang kepada kcgalan NGO-Politik yang boleh memberi
perbatuan politik dari segx Iijan scbag:u scbuah kerajaan demokrasi.
Strategi ini juga mengi di ya dengan
NGO-Politik. khususnya yang bersifat kumpulan pc.udcsuk yang mungkin
cukup berpengaruh untuk menjejaskan sokongan politik awam terhadap
kerajaan. Menurut Perdana Menteri, Dato’ Dr. Mahathir Mohamad (1986,
Bab 9). kebanyakan kumpulan pendesak ini tidaklah berbahaya dan
kadangkala berguna. Bagaimanapun ada kumpulan pendesak yang boleh
memberi Kesan buruk kepada kerajaan atau negara. Menurut Mahathir,
demokr: adalah dipandu oleh paudungun dan konsensus majoriti
sedangkan kumpula desak adalah k pulan minoriti yang
boleh menyebabkan anarki. Dengan sebab itu, menurut beliau lagi, aktiviti-
aktiviti kumpulan pendesak ini perlu sentiasa diawasi olch kerajaan.

Kesimpulan

Pada peringkat ini dapatlah dirumuskan beberapa bentuk hubungan di
antara kerajaan dan NGO-Politik. Pertama ialah mengasingkan NGO-Politik
vang kontroversial daripada mendapat sokongan atau simpati rakyat dengan
cara memberi amaran tentang bahaya pandangan-pandangan NGO-Politik ini
kepada keharmonian, kestabilan dan pembangunan negara. Kerap kali juga
ditimbulkan yang NGO-Politik ini didalangi oleh unsur-unsur asing dan anti-
nasional seperti berlaku misalnya dalam kes Empangan Bakun (INSAN 1996).
Kedua ialah dengan menarik masuk pemimpin-pemimpin NGO-Politik ke
dalam kerajaan atau mendapatkan kerjasama mercka menyokong dasar-
dasar kerajaan yang dianggap kontroversial oleh NGO-Politik. Ini lebih
menguntungkan kerajaan dari segi ia ingkatkan imej &

kerajaan dan gambaran sokongan rakyat yang lebih luas terhadap dasarnya
vang berkenaan. Misalnya, kemasukan Presiden ABIM, Anwar Ibrahim, ke
dalam UMNO dan kerajaan pada 1982, telah memberikan kredibiliti terhadap
program pencrapan nilai Islam kerajaan ke dalam kehidupan negara. Ketiga
talah penggunaan akta-akia yang ada bagi mengawasi dan menghadkan
peluasan pengaruh NGO-Politik yang di boleh kestabil
kerajaan dan masyarakat. Keempat ialah dengan mengalakkan dan menaungi
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NGO-Politik yang bersikap sederhana serta yang menyokong ideologi dan
dasar-dasar negara, terutamanya yang berkaitan dengan pembangunan
ckonomi dan formula permuafakatan etnik seperti yang telah dilaksanakan
oleh Barisan Nasional kini dan Parti Perikatan sebelumnya. Kelima ialah
penubuhan organisasi saingan yang mampu mengimbangi pengaruh NGO-
Politik yang bersikap negatif terhadap dasar kerajaan, atau menubuhkan
badan penyelaras di peringkat kerajaan yang dapat memenuhi beberapa
tujuan, la menarik organisasi yang kerajaan ingin awasi ke dalam aktiviti arus
perdana, memudahkan penyelarasan aktiviti supaya lebih berkesan untuk
masyarakat umum dan mengemaskan pentadbiran sumber kewangan,
kepakaran, kemudahan dan tenaga supaya mencapai penggunaan maksi
mum yang terbaik. Jelas juga bahawa dalam pelaksanaan strategi-strategi ini,
ia tidaklah semestinya dilaksanakan secara berasingan. Pendekatan pelbagai
strategi dalam bentuk pelbagai darjah kombinasi telah digunakan menurut
keberkesanan yang dikehendaki,

Analisa mikro terhadap hubungan ‘sorong-papan tarnik-papan’ atau
carrot and stick di antara kerajaan dan NGO-Politik ini ternyata lebih menarik
tetapi di luag skop perbincangan yang lebih umum di sini. Satu jalur yang
jelas ialah bahawa kelangsungan dan peluasan penyertaan politik dan wacana
tentang penyertaan politik oleh NGO di negara ini adalah tertakluk kepada
parameter demokrasi yang dikuatkuasakan oleh kerajaan. Interpretasi
kerajuan tentang tugas dan tanggungjawabnya adalah berkonsepkan
‘kerajuan yang berkesan’ dalam persekitaran pelbagai etnik dan akhir-akhir
ini, globalisasi. Bagi kebanyakan politik pula konsepsi mereka tentang
kerajaan yang ideal ialah 'k an demokrasi’ yang mentadbir kehendak
rakyat bersama rakyat. Kerajaan mempertahankan pendekatan yang
dianggapnya pragmatik demi kepentingan kebajikan am yang menyeluruh
manakala NGO-Politik mengusahakan idealisme penyertaan politik yang

{aikan ker: lan dan kematangan individu dalam mengendalikan
kehidupan politik. Mereka ingin memperc terdapat pendekatan
luar daripada faktor etnik, kelainan agama dan perbezaan nilai budaya dalam
psyche masyarakat Malaysia.®" Gerakan mereka selama ini telah meluaskan
ruang masyarakat sivil di negara ini.

Catatan

I Di Malaysia hak-hak i termaktub dalum Bahagian 11, Perlembagaan
Persekutuan Malaysia sebagai *Kebebasan Asasi'.
Singkatan NGO digunakan seterusnya dalam perbincangan ini memandangkan ia
sekarang adalah istilah yang diterima-pakai secara umum dalam penggunaan
popular oleh media dan kajian-kajian ilmiah. Istilah-istilah lain seperti ‘organisasi
massa’ (Chandra 1996), *organisasi berkepentingan awam’, ‘kelompok sosial” dan
scbagainya (Saliha 1991) juga kadangkala digunakan bagi merujuk kepada
fenomena yang sama. Lihat juga Makmor (1998a: 62).
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G.W.F. Hegel (1770-1831) Ahli falsafah Jerman, pengasas idealisme moden dan
salah scorang tokoh utama dalam pemikiran politik di Eropah. Dalam The
Philosophy of Right, 1821, Hcgcl mcngh.mlkan teori negara scbagai tempat
tertinggl untuk manusia yang terhasil daripada keadaan
keluarga dan masyarakat sivil (Scruton 1982:198-200).

Hegel berpendapat bahawa cml society is the sphere of contract whereby civil
society denotes forms of which are sp y, and in
general not dependent upon law while state denotes the legal and political
institutions which protect, endorse, and bring to completion the powerful but
inarticulate forces of social union'. (Scruton 1982:66)

Semenjak pilihan raya persckutuan yang pertama (1955), UMNO, MCA dan MIC
kekal menjadi parti komponen utama parti gabungan yang kekal sebagai parti
pemerintah sehingga kini. Sehingga pilihan raya 1969, parti-parti komponen ini
membentuk Parti Perikatan dan semenjak pilihan raya 1974, parti gabungan ini
diperluas schinggga menjadi 14 parts komponen atas nama Barisan Nsional (BN).
Lihat NS7P Research and Information Services (1990) dan Crouch (1980).

Ini adalah berikutan peristiwa pemecatan Datuk Seri Anwar Ibrahim sebagai
Timbalan Perdana Menteri dan Menten K gan Mal; pada 2 & b
1998 dan undakan-tindakan pihak polis serta media yang berikutnya.
Kedua-dua akhbar ini telah diharamkan ketika Operasi Lalang 1987. Sctelah
mendapat semula lesen penerbitan, kandungannya kelihatan lebih selaras dengan
dasar-dasar kerajaan. Sementara itu, Watan telah menghentikan penerbitannya
pada tahun 1997,

Jayasuria (1997: 23) juga menyatakan bahawa nilai Asia adalah “the paradoxical
conjunction of radical reaction and modernity’ yang *a good example of this
would be Malaysia where the ideology of irism rests on the of
the future on the basis of past cultural tradition (which in turn is an invented
tradition)”.

Gagasan Demokrasi Rakyat (GDR) dan Majlis Gerakan Keadilan Rakyat
Malaysia (GERAK) adalah dua pergerakan bentuk NGO-Politik yang muncul
pada bulan Oktober 1998 ckoran daripada peristiwa pemecatan Datuk Seri
Anwar Ibrahim daripada jawatan Timbalan Perdana Menteri dan daripada
UMNO pada 2 dan 3 September tahun yang sama.

Setiap orgamsasi awam di Malaysia diwajibkan mendaftar sama ada sebagai
persatuan sukarela yang diandaikan tidak akan terlibat dalam politik atau sebagai
parti politik yang berhak bertanding dalam pilihanraya (Gurmit Singh 1984,
1987).

Faktor ini adalah clemen penting dalam percaturan politik negara berikutan
pemecatan Anwar Ibrahim daripada UMNO dan kerajaan pada awal September
1998.

Sisters in Islam ini asalnya dibentuk di bawah uasa kecil undang-undang
Syariah, AWL (Association of Women Lawyers),

CENPEACE pemimpinnya yang pertama, Fan Yew Teng, pernah didakwa di bawah
Akta Rahsia Rasmi dan menjadi Penolong Setiausaha Agung DAP sebelum keluar
daripada DAP dan mengnsask.m Social Dcmocmnc Party yang dibubarkan tidak
lama & di ya beliau y Parti Rakyat Malaysia (PRM)
tetapi meninggalkan PRM dan kembali menyertai DAP pada bulan Ogos 1998.
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Beliau juga telah meninggalkan CENPEACE pada Januan 1997. Sebelum beliau
menubuhkan CENPEACE (April 1994), beliau adalah salah scorang pengasas
SUARAM.

JusT diasaskan oleh Chandra Muzaffar dalam 1992. Beliau adalah pengasas dan

Presiden ALIRAN (1971-1991) dan ditahan di bawah Akta Kesclamatan Dalam

Negeri 1987-89.

Pada 21 Oktober 1994, Peguam Negara, Mohtar Abdullah, mengumumkan

bahawa tidak akan mendakwa Tan Sri Rahuim Thamby Chik, bekas Ketua

Menteri Melaka atas tuduhan berkaitan dengan gadis di bawah umur kerana

bukti tidak mencukupi. Pada 24 Oktober, Ahli Parlimen Kota Melaka, Lim Guan

Eng. telah menyuarakan hannya dan terus bela hak gadis berk

yang ketika itu baru berumur 15 tahun. Pada 1 April 1998, Lim Guan Eng, yang

juga scorang anak Lim Kit Siang. Sctiauasaha Agong DAP, telah ditahan dan

akhirnya diadili dan dihukum penjara 18 bulan menurut Akta Hasutan Mesin

Cetak.

D1 antara kes-kes yang mereka terlibat secara aktif termasuklah membantah

setiap penahanan di bawah 1A, kan Manife Hak Asasi Malay

(1990), membantah pengharaman al-Arqam (1994), mengambil inisiatif untuk

menyiapkan scbuah Deklarasi Hak Asasi Malaysia (1994), membantah tindakan

undang-undihg terhadap TENAGANITA dan pengarahnya, Irene Fernandez, yang
mendedahkan layanan buruk terhadap pendatang asing tanpa dokumen yang

ditahan di pusat tahanan seperti di Semenyih. Selangor Darul Ehsan (1996),

menyokong gerakan DAP bagi membebaskan Lim Guan Eng (1998) membantah

semua kes yang dianggap mehbatkan keganasan polis termasuk kes Anwar

Ibrahim (1998), dan menerbitkan Malaysian Human Rights Report (1998).

Bagaimanapun jurnal ini terhad kepada pembaca berbahasa Inggens sahaja.

ALIRAN pernah berjaya mendapatkan permit untuk menerbitkan jurnal ini dalam

Bahasa vu setelah kakan permoh bertahun-tahun lamanya,

Malangnya kerana kurang sambutan, ia dapat bertahan selama beberapa tahun

sithaja.

Sebarang pertubuhan awam perlu mendapat lesen pendaftaran atau kebenaran

daripada Pendaftar Syarikat, Kesatuan Sekerja, Pertubuhan, Parti Politik atau

Koperast. Lihat Gurmit Singh (1987: 8)

Akta Keselamatan Dalam Negeri, Akta Rahsia Rasmi, Akta Universiti & Kolej

Universiti, Akta Polis, Akta Penerbitan & Percetakan dan Akta Hasutan.

20 Beberapa kajian, seperti Abdul Rahman Embong (1998). Loh K.W. (1997) dan
Sar t (1992). telah dapati Kecenderungan anjakan paradigma etnik
kepada yang bersifat sosiockonomi dalam struktur dan interaksi anggota

akat Malaysia. Salah satu daripadanya ialah tentang isu hak kepada

an sexual preference dan beragama
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Perancangan Pendidikan dan Keperluan
Sumber Manusia

H. Osman-Rani

Perancangan ckonomi dan sosial telah memainkan peranan penting dalam
menentukan arah pembangunan Malaysia. Sejak 1950, Malaysia telah

melaksanakan sepuluh R Lima Tah . Kini Malaysia berada
dalam peringkat akhir pelaksanaan Rancangan Malaysm Kctujuh 1996-
2000. S j tempoh 1 p di Malaysia, p

nan sumber manusia terus mendapat perhatian penting. Kerana itu sektor
pendidikan sentiasa diberi peruntukan terbesar dalam peruntukan perbelan-
Jaan pembangunan untuk subsektor sosial. Rajah 11.1 menunjukkan tren
peratusan peruntukan perbelanjaan pembangunan untuk pendidikan di
Malaysia dari tempoh 1950-1955 hingga 1996-2000 yang sccara keseluruhan-
nya meningkat. Dalam tempoh 1981-1990, kira-kira 18.7 peratus daripada
jumlah perbelanjaan Kerajaan Persekutuan adalah untuk pendidikan.
Peruntukan ini meningkat kepada 20.4 peratus dalam tempoh 1991-1995
(World Bank 1997). Angka ini agak besar jika dibandingkan dengan banyak
negara lain di dunia. Seperti yang dilihatkan dalam Rajah 11.2, untuk tahun
1991-19795, peratusan peruntukan bagi pendidikan adalah 18.8 peratus di
Republik Korea, 14.4 peratus di New Zealand, 4.2 peratus di United
Kingdom, 7.4 peratus di Australia, 9.8 peratus di Denmark, 6.2 peratus di
Jepun, 21.0 peratus di Singapura, 21.3 peratus di Thailand, 9.8 peratus di
Indonesia, 15.7 peratus di Filipina, dan 16.1 peratus di Turki (World Bank
1997).

Pada 1962, Jawatankuasa Perancangan Pendidikan nggl lclnh

ditubuhkan dengan tujuan untuk ggar permi tenaga
dalam dua puluh tahun bcnkumya dan untuk merancang kemudahan
pendidikan bagi hi per terscbut supaya perancangan

pendidikan di Malaysia selaras dengan keperluan tenaga manusianya. Pada
masa yang sama, satu b.\hagxan dalam Unit Perancang Ekonomi di Jabalan
Perdana Menteri, yang kan Bahagian P Tenaga N

ditubuhkan dengan tujuan untuk memantau keperluan tenaga manusia dalam
pembangunan ckonomi. Semenjak itu, sistem pendidikan Malaysia bukan
sahaja berorientasi untuk i matlamat pembi bangsa dan literasi,
tetapi juga untuk hi kehendak b. § i
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Berasaskan Dasar Ekonomi Baru (DEB) yang bermatlamatkan pengha-
pusan kemiskinan dan penyusunan semula masyarakat, dan Dasar Pem-
bangunan Negara (DPN) yang memberi penek kepada per
dengan kesaksamaan, penckanan terus diberi terhadap pentingnya pemba-
ngunan sumber ia dan perlunya pengi ian sains dan teknologi ke
dalam perancangan sosioekonomi negara (Malaysia 1991a). Perubahan ini
lebih meyakinkan apabila ekonomi Malaysia menunjukkan prestasi yang
amat baik sejak ia pulih daripada kemelesctan pada pertengahan l980—an
sehingga pertengahan 1997, iaitu sebel ckonomi Malaysi
dengan beberapa negara Asia yang lain) mengalami krisis kewangan,

Dalam tempoh pertumbuhan yang pesat ini, beberapa perubahan telah
dapat dilihat. Pertama, sektor pembuatan telah mengatasi sektor pertanian
dalam sumbangan terhadap Keluaran Dalam Negeri Kasar (KkDNK) sejak 1987
dan terus menerajui pertumbuk ! i Malaysia. Pada 1990, sumbangan
sektor pembuatan terhadap KDNK ialah 26.9 peratus berbanding dengan 18.7
peratus bagi pertanian. Pada 1995, sumbangan kedua-dua sektor ini berubah
kepada 33.1 dan 13.6 peratus. Pada 1990, sumbangan scktor pertanian
terhadap jumlah gunatenaga ialah 26 peratus, iaitu mengatasi sumbangan
sektor pembuatan yang memberi sumbangan sebanyak 19.9 peratus, Tetapi
pada 1995, peranan kedua-dua scktor ini sudah lerbahk iaitu pertanian
menyumbangi 18 peratus sedangkan pemt meny banyal
peratus terhadap gunatenaga. Selain sektor pembuatan yang tumbuh pada
kadar 13.3 peratus dalam tempoh Rancangan Malaysia Keenam (1991-95),
sektor lain yang tumbuh pesat ialah pembinaan (13.3 peratus juga) serta
elektrik, gas dan air (13.1 peratus).

Kedua, pertumbuhan ekonomi yang pesat telah diikuti juga dengan
pertumbuhan gunatenaga yang jauh lcbih pesat daripada pertumbuhan
tenaga kerja dalam negeri. Ini membuatkan kadar pengangguran menurun
dengan cepat. Misalnya, pada 1986, kadar pengangguran Malaysia ialah 8.3
peratus, tetapi pada 1990, kadar pengangguran turun kepada 5.1 peratus, dan
seterusnya pada 1995, kadar ini menurun lagi kepada 2.8 peratus, iaitu satu
pencapaian tahap gunatenaga penuh. Walau bagai kadar pengang.
guran didapati lebih tinggi bagi Bumiputera berbanding dengan bukan
Bumiputera. Pada 1990, misalnya, kadar pengangguran Bumiputera ialah 5.8
peratus berbanding dengan 4.5 peratus bagi kaum Cina dan 4.9 peratus bagi
kaum India. Pada 1995, kadar p an adalah ing: ing 4.0, 1.3
dan 2.2 peratus bagi kaum Bumiputera, Cina dan India (Malaysia 1996).

Penduduk Malaysia juga bertambah secara puratanya sebanyak 2.7
peratus setahun dalam tempoh 1980-1995, dengan menambahkan bilangan
penduduk daripada 13.7 juta pada tahun 1980 kepada 20.7 juta pada 1995.
Pada masa yang sama, kadar pertumbuhan tenaga kerja meningkat pada
kadar 2.9 peratus setahun. Pertambahan penduduk dan tenaga kerja di
Malaysia menjadi lebih pesat kerana kemasukan pekerja asing ke negara ini,
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terutamanya dari Indonesia, Bangladesh dan Filipina. Kadar pertumbuhan
pekerja asing dalam tempoh 1991 hingga 1995, misalnya ialah 12.3 peratus
setahun (Malaysia 1996). Tujuan utama kemasukan pekerja asing ialah untuk
mendapat pekerjaan di negara ini akibat daripada kekurangan pekerja

untuk hi permi yang pesat. Pada 1995, kira-kira 18
peratus daripada tenaga buruh di negara ini terdiri daripada pekerja asing
(Rajah dan Zulkifli 1998). Jika kita keluarkan kesan kemasukan pekerja
asing, kadar pertumbuh b penduduk Malaysia dalam tempoh 1980-

1995 ialah kira-kira 2.2 peratus sahaja.

Sejajar dengan pertumbuhan ckonomi, berkemb pada
kadar 3.4 peratus dalam tempoh 1991-1995. Sumbangan terbesar terhadap
pekerjaan adalah daripada sektor pemb Scktor ini menyumb kira-

kira seperempat daripada jumlah pekerjuan dan mewujudkan hampir 60
peratus daripada jumlah pekerjaan dalam masa Rancangan Malaysia
Keenam, 1991-95 (Jadual 11.1). Permintaan terhadap buruh yang meningkat
dan penyusunan semula perindustrian terhadap keluaran nilai ditambah yang
tinggi telah menyebabkan Malaysia menghadapi masalah kekurangan tenaga
kerja, bukan‘uhuja pada peringkat pengeluaran yang memerlukan lebih
ramai pekerja mahir tetapi juga pada peringkat pengurusan dan profesional.
Walaupun semakin banyak tcknologi moden yang menjimatkan penggunaan
buruh diperlukan, tetapi transisi ke arah penggunaan modal yang lebih
banyak adalah perlahan kerana kos modal yang tinggi, kekurangan mesin
dan peralatan tempatan serta kekurangan tenaga mahir dan profesional.
Malaysia telah mengambil beberapa langkah untuk menangani masalah
kekurangan tenaga kerja serta membina asas sumber manusia yang kukuh.
Antaranya lermasuklah langkah menggalakkan pengeluaran berintensif
modal, meningkatkan kecekapan dalam penggunaan buruh tempatan,
meningkatkan produktiviti buruh melalui pendidikan dan latihan, menam-
bahkan tenaga penyelidik bagi menggalakkan kegiatan penyelidikan dan
pembangunan, mengaitkan upah dengan produktiviti, memperbaiki sistem
maklumat pasaran buruh, dan memperbaiki sistem penyampaian pendidikan
dan kemahiran serta menambah kemudahan untuk pendidikan dan latihan.
Kerajaan Malaysia telah b kan k kan pekerja asing ke
sektor-sektor perlad pembi pemb dan beberapa sektor
perkhidmatan seperti restoran dan pembantu rumah sebagai langkah jangka
pendek. Bagi sektor pembuatan, majikan dibenarkan mengambil pekerja
asing pada peringkat separuh mahir, mahir, profesional dan teknikal atas
ar kes demi kes. Selain itu, Kerajaan juga telah memberi pengecualian
ada residen tetap untuk mendapat permit pekerjaan, menambahkan had
kerja lebih masa daripada 64 jam sebulan kepada 104 jam, dan meningkatkan
penglibatan pekerja wanita dalam pasaran buruh. Langkah-langkah ini




JADUAL 111 Gunatenaga mengikut sektor, 1990-2000

Sektor 1990 1995 2000 RME (1991-1995) RMT (1996-2000)
Bilangan %  Bilangan % Bilangan %  Pewujudan Kadsr  Pewyjudan % Kadar
('000) 000) (000) Bersih Pertum-  Bersi Pertum-
Pekerjaan buhan  Pekerjaan
(:000) (% setahun)  ('000) (% setahun)

Pertanian, Perhutanan, Penternakan & Perikanan 1738 260 14287 180 11877 131 -309.3 -255 38 2410 209 36
Perlombongan & Perikanan 37 06 407 05 445 0S5 3703 19 3803 18
Pembuatan 1333199 20516 259 26163 289  7I86 SBS 90 5647 491 5.0
Pembinaan 424 63 6594 B3 8454 93 254 19 2 1860 162 5.1
Elektrik, Gas & Air 4707 691 09 830 09 21 1R 80 149 12 40
P i & 02 45 3952 50 069  S6 932 76 55 7 97 s
Perniagaan Borong & Runcit, Hotel & Restoran 1208182 13278 168 14696 162 1098 89 1.7 1418 123 21
Kewangan, Insuran, Hartanah & Peniagaan 258 39 3785 48 4790 53 1205 98 8.0 1005 87 48
Perkhidmatan Kerajaan 850 127 8722 110 8942 99 22 18 05 20 19 05
Perkhidmatan lain 479 72 6922 87 936 104 2132 173 76 2464 214 63
Jumlah 6868 1000 79154 1000 90662 1000 12294 100.0 34 11508 1000 28
Tensga Buruh 7042 §140.0 9327.1 29 28

Tempatan 6750 7490.0 8546.1 21 27

Asing 290 650.0 7810 175 37
Penggangguran 356 246 260.9
Kadar Penggangguran sl 28 28

Sumber. Malaysia (1996: 116)

Nota:  RME - Rancangan Malaysia Keenam, 1991-1995
RMT - Racangan Malaysia Ketujuh, 1996-2000



JADUAL 11.2 G mengikut kumpulan pekerjaan utama. 1990-2000

-
1990 1995 2000 RME (1991-1995) RMT (1996-2000)

Kumpulan Pekerjaan N .

Bilangan %  Bilangan % Bilingan % Pewujudan %  Kadar Pewujudan %  Kadar
(000 Bersih

(000) (000) Pertum- Bersih Pertum-
Pekerjaan buhan  Pekerjaan buhan
(°000) (®a setahun)  (*000) (% setahun)

Pekerja Profesional, Teknikal & Berkatan 586.4 88 8153 103 10970 121 289 186 68 2817 245 6.1
Pekerjaan Pentadbiran & Pengurusan 1638 24 2137 27 2901 32 499 41 5 764 66 63
Pekerjaan Perkeraman & Berkaitan 6526 98K 7995 101 9338 103 1469 1.9 41 1344 1n? 32
Pekena Jualan 7689 115 8944 113 10426 115 125.5 102 i 148 2 129 kR
Pekenja Perkhidmatan 7776 116 9815 124 11695 129 2039 16.6 48 1880 163 36
Pekerja Pengeluaran & Berkaitan,

Operator & Buruh Peralatan 18460 27.6 2S48 322 362 316 7028 $12 67 4975 492 6

Pengangkutan
Pekerja Pertanian, Penternak Harwan &

Perhutanan, Nelayan & Pemburu 1890.7 283 16622 210 14869 164 285 186 =25 -1754 152 22
Jumlah 6686.0 1000 79154 1000 90662 100.0 12294 1000 14 11508 1000 28

Sumber: Malaysia (1996: 116)

Nota: RME - Rancangan Malaysia Keenam, 1991-1995
RMT - Racangan Malaysia Ketujuh, 1996-2000



JADUAL 113 Gunatenaga mengikut pekerjaan terpilih, 1990-2000

Pekerjaan RME RMT Keluaran Jurang Permintaan
Penawaran
Stok  Gunatenags Tambahan  Stok  Gunatenags Tambahan RME RMT RME  RMT
1990 1995 Bersih 1995 2000 Bersih
Jurutera 18.90 55.25 36.35 4973 8359 3386 1309 2657 -23.26 -1.29
Awam 643 1670 1027 1503 2405 903 171 411 856 492
Elekirik & Elektronik 615 15.76 961 1418 24.57 038 270 712 691 326
Mekanikal 299 12,58 959 1133 19.49 g16 237 se0 723 226
Kimia 104 L 0.67 1.54 245 092 0.65 (81 -0.02 0.20
Lain-lain 230 8.51 621 766 13.03 53 567 832 054 295
Pembantu Jurutera 4328 9208 481 7827 ISL84 7357 2658 4190 -2223 3168
Profesional Perubatan & Kesihatan 9.72 1490 s18 1292 2133 841 387 sS4 132 247
Doktor & Pakar Bedah 701 1035 33 950 1551 601 273 453 061  -148
Pakar Bedah Gigi & Doktor 1.47 2.59 L2 291 112 068 045 044 067
Ahli Farmasi 1.24 197 073 162 291 129 046 09 027 032
Pembantu Profesional Kesthatan 39.13 51.59 1246 4475 7502 3027 1095 2185 151 841
Jurupulih Anggota & Carakerja 023 0.52 028 04l 0.91 050 023 040 006 010
Juru X-Ray 0.51 0.76 0.25 0.54 1.30 0.76 019 051 -0.06 -0.25
Inspektor Kesihatan 101 1.65 064 142 269 1226 033 060 031 068
Pem. Perubatan & Jurutcknologs 490 6.7 185 539 9.84 445 106 290 078 156
Makmal Perubatan
Paramedik Pergigian & Pasukan Sokongin 214 324 Lo 2n 636 364 078 138 032 226
Pembantu Farmasi 141 217 0.76 1.87 3.36 149 050 0.66 -0.26 -0.83
Jururawat 2893 36.51 758 3240 5055 1815 7.8 1541 028 274
Guru Sckolah 17216 24419 7202 22289 32281 9992 6677 992 525 0

Nota:  Keluaran termasuk graduan dari institusi peng:

perbadanan-perbadanan utama

RME — Rancangan Malaysia Keenam, 1991-1995
RMT — Racangan Malaysia Ketujuh, 1996-2000

Sumber: Malaysia (1996: 121)

n tinggi awam dan swasta luar negara tajaan persendirian, kerajaan dan
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bertujuan sementara sahaja untuk memberi masa kepada firma-firma
berubah kepada penggunaan teknologi yang menjimatkan buruh. Malang-
nya, langkah-langkah ini kurang berjaya untuk mencapal tujuannya kerana
firma-firma, terutamanya dalam sektor perladangan dan pembinaan,
mengambil kesempatan untuk menggunakan buruh import yang lebih
murah daripada mengubah teknologi kepada yang berintensif modal dengan
segera.

Kekurangan pekerja amat ketara dalam  kategori profesional yang
memerlukan pengalaman dan pendidikan yang tinggi. Kategori profesional
dan teknikal, misalnya, terdin daripada 18.6 peratus daripada jumlah
gunatenaga yang diwujudkan dalam tempoh 1991-1995. Amat ketara sekali
ialah golongan jurutera, khususnya dalam bidang sivil. elektrik dan
clektronik, dan mekanikal, Permintaan yang tinggi juga dapat dilihat
terhadap kategori profesional kesihatan akibat daripada peningkatan dalam
permintaan kesihatan. Jadual 11.2 dan 11.3 menunjukkan gunatenaga
mengikut kategori pekerjuan di Malaysia. Ternyata bahawa dalam pelbagai
bidang profesional, terdupat kekurangan penawaran berbanding permintaan.

Malah 'ckurangan tenaga profesional dapat juga dilihat dalam bidang
penyelidikan dan pembangunan (P&P) yang dianggap penting dalam usaha
Malaysia membina keupayaan sains dan teknologi yang amat perlu bagi
menjamin pertumbuhan ekonomi yvang berkekalan. Dalam tahun 1990,
terdapat 13,600 tenaga penyelidik di Malaysia, termasuk 5,600 penyelidik
sains. Bilangan penyelidik sains telah meningkat kepada 8.300 1995, iaitu
pada nisbah 400 saintis penyelidik setiap sejuta penduduk. Nisbah ini masih
jauh lebih rendah berbanding dengan negara-negara perindustrian baru
seperti Taiwan dan Korea Selatan. yang pada ratanya telah mencapai tahap
2000 orang bagi sejuta penduduk.

Jadual 11.3 jukkan lompang per penawaran bagi pekerja
profesional dalam masa Rancangan Malaysia Keenam, 1991-1995. Ternyata
sekali bahawa penawaran siswazah Malaysia jauh lebih rendah daripada
permintaan pekerjaan. Perbezaan ini terpaksa ditampung oleh pekerja asing,
walaupun tidak sepenuhnya. Kekurangan tenaga profesional tempatan ini
dijangka akan berpan; h 4 ki abad ke-21.

Kekurangan tenaga pekerja tempatan ini. terutamanya bagi pekerja
mahir dan profesional, membayangkan kekurangan kemudahan infrastruktur
pendidikan dan latihan di dalam negeni. Sebagai satu langkah segera untuk
mengatasi kekurangan ini, Dana Pembang Sumber Mz ia (Human
Resource Development Fund - HRDF) telah ditubuhkan pada 1992 dengan
bantuan kewangan Kerajaan bagi menggalakkan penglibatan sektor swasta
dalam usaha meningkatkan bilangan pekerja terlatih. Di samping itu.
Kerajaan juga memperkenalkan beberapa insentif cukai dalam 1995 untuk
akkan penglibatan scktor swasta dalam latihan teknikal dan
vokasional.
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Secara umumnya, pemb sumber ia akan terus menjadi
teras kepada pembangunan ekonomi dalam tahun-tahun akan datang dengan
tujuan i cabaran-cabaran semasa, kt untuk ingkatkan

kecekapan dan produktiviti pekerja, serta menambahkan pembekalan pekerja
tempatan. Schubungan dengan ini, sistem pendidikan dan latihan menjadi
semakin penting untuk menjayakan pembangunan ekonomi pada masa akan
datang.

Perubahan yang jut dalam perk ckonomi negara ialah
apabila berlakunya krisis mata wang dan eckonomi pada 1997-1998. Krisis ini
telah memberi kesan kepada nilai mata wang ringgit yang merosot sehingga
kini kira-kira 50 peratus, seterusnya mengakibatkan pengecutan dalam
pertumbuhan ekonomi, serta kenaikan kos pendidikan di luar negeri.

Reformasi Pendidikan

Sejak Malaysia mencapai kemerdekaanya pada 1957, peluang-peluang untuk
pendidikan terus meningkat, mula-mulanya pada peringkat sekolah rendah,
kemudian sekolah menengah dan seterusnya peringkat universiti. Perkem-
bangan dasar pendidikan Malaysia bermula dengan Laporan Jawatankuasa
Pendidikan 1956. Laporan ini, dikenali juga sebagai Laporan Razak, adalah
asas kepada sistem pendidikan yang bercirikan nasional dan menjamin
bahawa setiap kanak-kanak diberi peluang pendidikan sekolah rendah. Ia
memberi tekanan kepada matlamat pembentukan negara bangsa dan
perpaduan. Bahasa kebangsaan dianggap scbagai alat penting untuk
menyatupadukan masyarakat yang berbilang kaum. Laporan ini juga
menyarankan supaya pendidikan menengah bagi perdagangan dan teknikal
ditingkatkan bagi mengeluarkan pekerja terlatih. Semangat Laporan Razak
ini telah dilaksanakan dalam Akta Pendidikan 1961 yang membenarkan
pendidikan sekolah rendah percuma dan Akta Bahasa Kebangsaan 1967.
Yuran sckolah rendah dimansuhkan pada 1961 dan umur meninggalkan
sckolah dinaikkan kepada 14 tahun.

Kemajuan seterusnya dalam bidang pendidikan ialah pengenalan sistem
pendidikan komprehensif pada 1965. Sistem ini bertujuan mengubah bentuk
dan kandungan pendidikan di sekolah, dengan itu meluaskan lagi kurikulum
dan mata pelajaran yang diajarkan. Kenaikan darjah secara automatik
ditambah hingga sembilan tahun pertama persckolahan, menjadikan umur
meninggalkan sekolah naik kepada 15 tahun.

Peluang-peluang yang lebih luas untuk persckolahan rendah dan
menengah telah membuka pula peluang yang lebih luas untuk pendidikan
pascamenengah (atau prauniversiti). Langkah seterusnya ialah menubuhkan
sebuah universiti di Kuala Lumpur pada tahun 1962, iaitu Universiti Malaya
yang terasing daripada Universiti Malaya di Singapura yang ditubuhkan
pada tahun 1949. Universiti di Singapura menjadi Universiti Singapura.
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Satu lagi perubahan penting dalam pendidikan di Malaysia ialah apabila
pEB dilaksanakan sejak 1971 untuk sepanjang 20 tahun. Dengan pelaksanaan
DEB, objektif pendidikan dan latihan ditegaskan lagi seperti berikut (Malaysia
1973):

1. Memperkukuh sistem pendidikan supaya dapat berperanan mencapai
matlamat integrasi dan perpaduan;

2. Meluaskan sistem pendidikan dan latihan supaya berorientasi ke arah
memenuhi keperluan tenaga manusia;

3. Memperbaiki kualiti pendidikan bagi membina masyarakat yang
progresif dan moden serta berasaskan sains dan teknologi;

4. Meningkatkan penyelidikan, perancangan dan keupayaan untuk
memenuhi objektif-objektif di atas.

Berhubung dengan integrasi nasional dan perpaduan, program penting
di bawah DEB ialah melaksanakan penggunaan Bahasa Malaysia sebagai
bahasa pengantar di sckolah dan universiti secara berperingkat-peringkat;
mengurangkan perbezaan dalam peluang-peluang pelajaran antara kaum dan
wilayah; dan gengi asian sistem pendidikan Sabah dan Sarawak ke dalam
sistem  pendidikan nasional. Penckanan di bawah DEB ialah terhadap
meningkatkan peluang dan taraf pendidikan kepada penduduk luar bandar,
khasnya bagi kaum Bumiputera. Pendekatan ini dianggap penting bagi
mencapai tujuan untuk bahkan bil Bumi dalam sektor
moden, lebih-lebih lagi bagi membentuk masyarakat perniagaan dan
perindustrian Bumiputera. Satu lagi perubahan yang terdapat dalam sistem
pendidikan ialah peralihan kepada penckanan terhadap pendidikan sains,
matematik dan teknologi, termasuk membuka lebih banyak sekolah-sekolah
sains berasrama di kawasan-kawasan luar bandar.

DEB juga membawa perubahan dasar kepada pendidikan melalui Akta
Universiti dan Kolej Universiti 1971. Akta ini memberi tanggungjawab
kepada Kementerian Pendidikan untuk menentukan arah pendidikan
universiti secara keseluruhan dan pelaksanaan akta berkenaan. Sebagai satu
usaha untuk memperketatkan lagi pengawalan terhadap kegiatan universiti,
perubahan kepada akta berkenaan telah dibuat pada 1975 dengan
menambahkan bilangan ketua jabatan kerajaan atau wakil sebagai ahli
Majlis Universiti. Peruntukan ini membolehkan kerajaan memastikan
bahawa universiti akan patuh kepada dasar dan keputusan kerajaan.

Semasa DEB dilaksanakan, pendidikan universiti berkembang pesat
dengan tujuan mengisi kekurangan tenaga manusia peringkat profesional dan
atasan. Misalnya, pada 1970, hanya terdapat tiga buah kolej iaitu Politeknik
Ungku Omar, Institut Teknologi MARA, dan Kolej Tunku Abdul Rahman
dengan jumlah enrolmen kurang daripada 4000. Jumlah enrolmen pada
peringkat universiti ialah kira-kira 13,300 pelajar. Pada 1972 sahaja, terdapat
lima buah universiti, kesemuanya universiti awam. Universiti-universiti itu
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ialah Universiti Malaya (ditubuhkan pada 1962), Universiti Sains Malaysia
(1969), Universiti Kebangsaan Malaysia (1970), Universiti Pertanian (kini,
Putra) Malaysia (1971), dan Universiti Teknologi Malaysia (1972). Pada awal
1980-an, dua buah universiti lagi ditubuhkan, iaitu Universiti Islam
Antarabangsa (1982) dan Universiti Umra Malaysia (1984). Padu nwnl
1990-an, dua buah lagi universiti awam ditub an, iaitu Uni Mal.
Sarawak dan Universiti Malaysia Sabah.

Pada 1970, enrolmen pelajar di peringkat sekolah boleh dikatakan agak
seimbang dari segi kaum, tetapi di peringkat universiti peratusan pelajar
Bumiputera dan India agak rendah. Misalnya, pada 1970, 53.4 peratus
daripada enrolmen di sekolah rendah adalah Melayu berbanding dengan 36.0
peratus Cina dan 10.0 peratus India. Tetapi pada peringkat sekolah
menengah cuma 48.8 peratus adalah Melayu, sedangkan Cina 43.4 peratus
dan India hanya 7.0 peratus. Walaupun begitu. sebahagian besar pelajar
Melayu berada dalam jurusan sastera, dan amat kurang sckali dalam jurusan
sains. Di sekolah-sekolah peringkat menengah atas yang menggunakan
bahasa pengantar Melayu, pada 1970 yang 98 peratus terdiri daripada pelajar
Melayu, pelajar dalam jurusan sastera terdiri daripada 77 peratus. Tetapi di
sckolah menengah atas yang menggunakan bahasa Inggeris sebagai bahasa
pengantar, yang enrolmen pelajar Melayu hanya seramai 30 peratus, pelajar
sastera terdiri daripada 62 peratus sahaja. Usaha untuk membuka lebih
banyak sekolah sains di luar bandar adalah salah satu usaha untuk
memperbaiki kepincangan ini. Pada peringkat diploma, peratusan pelajar
Melayu dalam jurusan sains dan teknologi adalah lebih tinggi, iaitu 52
peratus pada 1970, Pada peringkat universiti 88 peratus daripada pelajar
Melayu, 45 peratus daripada pelajar Cina dan 77 peratus daripada pelajar
India berada dalam jurusan sastera atau sains sosial. Enrolmen pelajar
Melayu dalam kursus-kursus sains dan teknologi hanyalah 12 peratus.

Hingga 1980-an, dasar pendidikan Malaysia adalah untuk meneruskan
usaha menambah peluang pelajaran kepada semua penduduk, termasuk yang
berada di luar bandar dan berpendapatan rendah. Kualiti pendidikan cuba
ditingkatkan lagi dengan memperkenalkan Kurikulum Baru Sekolah Rendah
(KBSR) pada 1983 dan seterusnya Kurikulum Bersatu Sekolah Menengah
(KBSM) pada 1989. Teras utama KBSR ialah untuk mcmbcn pelajar
kemahiran asas dalam pemb li dan g KBSM pula
dilaksanakan selepas pelajar darjah cnam sekolah rendah melalui penapisan
Ujian Penilaian Sekolah Rendah (UPSR) pada 1988. Tujuan utama kurikulum
baru ini adalah untuk menghasilkan individu yang seimbang antara
T h dan kemahiran dengan nilai-nilai moral dan etika. Pada masa
yang sama, pendidikan vokasional juga telah melalui perubahan kurikulum-
nya pada 1987, dengan tujuan untuk menjadikan pendidikan vokasional lebih
menarik kepada pelajar dengan kualiti pelajar dan prospeknya yang lebih
baik. Perubahan penting dalam KBSM ialah penckanan kepada mata

Y
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pelajaran yang berkaitan dengan perniagaan dan vokasional, seperti mata
pelajaran Kemahiran Hidup. Untuk memperkukuh semua usaha reformasi
pendidikan ini serta memperkuat sistem pendidikan kebangsaan, kajian
semula Akta Pendidikan 1961 dimulakan pada 1989.

Pada akhir 1980-an, masalah kekurangan buruh dan kemabhiran,
terutamanya dalam sektor pembuatan dan pembinaan, sudah dirasai. Pada
masa itu juga telah dikenal pasti bahawa dasar sumber manusia yang
dilaksanakan ketika itu sudah tidak sesuai lagi. Dasar demikian dianggap
terlalu mekanistik dan dilihat daripada segi penawaran sahaja (Edwards
1997). Maka peninjauan semula dirasakan amat perlu. Sehubungan dengan
itu, Kerajaan Malaysia telah mengalihkan penckanan daripada penjanaan

guna tenaga kepada pemb sumber ia. Projek R
Pembangunan Sumber Manusia dilancarkan pada 1990 dan sebuah
Jawatankuasa Kerja Pemb Sumber M ia ditubuhkan di bawah

Majlis Perniagaan Malaysia. Pada masa yang sama, Kementerian Buruh
ditukarkan namanya kepada Kementerian Sumber Manusia.

Kerajaan juga mengalihkan dasar perindustrian ke arah pengeluaran
yang meningkatkan nilai tambah dan penggunaan teknologi tinggi. Antara
langkah untuk meningkatkan teknologi ialah penubuhan Dana Bantuan
Teknik Industri (ITAF), Perbad Pemb Teknologi Malaysi
(MTDC), Kumpulan Industri-Kerajaan Malaysia Mengenai Teknologi Tinggi
(MIGHT), dan Pelan Bertindak Teknologi (TAP). Dengan rancangan untuk
meningkatkan keupayaan teknologi tempatan, dasar buruh juga berubah ke
arah pendekatan berasas permintaan daripada pendekatan berasaskan
penawaran (Rajah Rasiah dan Osman-Rani 1995).

Bersama-sama dengan perubahan yang disebut di atas, dasar pendidikan
juga turut diubahsuaikan. Perubahan-perubahan ini dimaktubkan ke dalam
beberapa akta, iaitu Akta Pendidikan 1995, Pindaan Kepada Akta Universiti
dan Kolej Universiti 1971 (pada 1995), Akta Institusi Pendidikan Tingg
Swasta 1996, dan Akta Maijlis Kebangsaan Pendidikan Tinggi 1996.

Akta Pendidikan 1995 telah buka peluang pendidikan yang lebih
luas, merangkumi seluruh sistem pendidikan daripada peringkat prasekolah.
pendidikan khas hinggalah kepada universiti. Pada peringkat persekolahan,
semua institusi kerajaan dan swasta dikehendaki menggunakan kurikulum
kebangsaan. Akta ini juga memperkenalkan pendekatan yang lebih luwes dani
segi tempoh pengajian di sckolah rendah. iaitu dari lima hingga tujuh tahun.
Tujuannya ialah untuk memendekkan tempoh belajar dan dengan itu dapat
memasuki pasaran buruh dengan lebih cepat. Bahasa Melayu ditetapkan
scbagai bahasa pengantar utama di sekolah-sekolah awam. Pemilihan subjek
yang lebih bebas untuk peperiksaan SPM diperkenalkan juga.

Akta Institusi Pendidikan Tinggi Swasta 1996 pula membolehkan
perubahan yang agak radikal terhadap pendidikan tinggi dengan memben
kuasa kepada Menteri Pendidikan untuk meluluskan permohonan bagi
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menubuhkan universiti swasta. Berikutan dengan itu beberapa buah universiti
swasta telahpun dapat ditubuhkan. Antara universiti ini termasuklah
Universiti. Telekom, Universiti Teknologi Petronas, Universiti Tenaga
Nasional, Universiti Tun Abdul Razak (Unitar), Universiti Sains dan
Teknologi Malaysia (MUST), dan Universiti Mara. Selain llu Kcr.uu:m
Malaysia juga lakkan penubuhan kampus 2 iti asing
di Malaysia. Kampus cawangan yang pertama bertapak di Malaysia ialah
Universiti Monash dari Australia yang bekerjasama dengan Kolej Sunway,
Malaysia. Universiti-universiti baru atau cawangannya yang diluluskan oleh
Menteri Pendidikan adalah yang bertunjangkan ilmu p I sains dan
teknologi yang amat diperlukan negara.

Penubuhan universiti swasta dan mengadakan program berkembar
dengan universiti luar negeri oleh institusi tempatan dianggap sebagai
langkah yang wajar untuk mencapai objektif bukan sahaja memenuhi
permintaan terhadap pendidikan tinggi tetapi juga untuk menjadikan
Malaysia sebagai pusat kecemerlangan pendidikan di rantau ini. Penggunaan
bahasa Inggeris dibenarkan di institusi-institusi berkenaan oleh Kementerian
Pendidikan untuk menjadi pusat pendidikan antarabangsa selain menggu-
nakan bahasa Melayu bagi kursus-kursus tertentu.

Pindaan (1995) kepada Akta Universiti dan Kolej Universiti 1971
membenarkan universiti awam tempatan dikorporatkan. Dengan demikian,
universiti boleh mempunyai autonomi yang lebih untuk mengurus dan
menyenggarakan institusi ing-masing dengan cara yang lebih dinamik dan
proaktif, serta dapat mengubahsuai dengan keadaan secara yang lebih pantas
dan cekap. Akta ini membolehkan universiti awam tempatan mempunyai
lebih banyak keluwesan dalam usaha seperti mendapatkan sumber kewangan,
memberi perkhidmatan perundingan, memperniagakan hasil penyelidikan,
menentukan pemilihan pensyarah dan kadar gaji. Universiti Malaya adalah
universiti pertama diberi mandat oleh Kementerian Pendidikan untuk
dikorporatkan, iaitu pada bulan Januari 1998. Universiti-universiti lain
seperti Universiti Kebangsaan Malaysia, Universiti Sains Malaysia dan
Universiti Putra Malaysia juga dikorporatkan kira-kira tiga bulan kemudian.
Oleh kerana kegawatan ekonomi yang berlanjutan sejak pertengahan 1997,
pelaksanaan dasar pengkoporatan universiti terbatas dari segi pengurusan
memaksa semua urusan yang berkait dengan kewangan, seperti

gaji, di hkan dahulu sehi k i pulih semula.

s Pendidikan Tinggi yang ditubuhkan pada 1997, yang ahli-ahlinya
terdiri daripada wakil scktor swasta dan awam, bertujuan untuk menyelaras
dengan lebih baik perancangan dan pembangunan pendidikan tinggi di
negara ini. Majlis ini menentukan arah dasar dan memastikan pelaksanaan-
nya berjalan dengan licin dan teratur. Jabatan Pendidikan Tinggi yang
ditubuhkan pada 1995 bertugas sebagai tulang belakang kepada pelaksanaan
yang awasi oleh Majlis ini.
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W b 1

Sejajar dengan perk untuk perkhidma-
tan pendidikan di negara ini, adalah menjadi dasar Kerajaan untuk
menggalakkan kecekapan dalam bahasa-bahasa asing selain bahasa Me-
|A)U ltblh lebih lagi bahasa Inggeris yang diiktiraf sebagai bahasa
ar dan bahasa perd Hal yang menjadi satu isu penting
d1 sini bukannya soal bahasa asing patut digalakkan penggunaannya atau
tidak. Rata-ratanya, rakyat Malaysia menerima hakikat pentingnya menge-
tahui bahasa asing. Isunya ialah bagaimana untuk menggalakkan penggu-
naan bahasa asing dan pada masa yang sama menjamin keutuhan dan
kekuatan bahasa Melayu sebagai bahasa kebangsaan, bahasa rasmi negara,
dan bahasa pertuturan dan tulisan scharian pada semua peringkat
masyarakat.

Cabaran

Impian Malaysia untuk menjadi sebuah negara perindustrian pada 2020
sudah mula diancam oleh kegawatan ckonomi yang meletus sejak 1997,
Diharap ke, an ckonomi ini hanyalah untuk sementara waktu, mungkin
schingga dua atau tiga tahun lagi. Selepas itu pertumbuhan ekonomi
Malaysia diharap akan dapat dipulihkan semula pada kadar yang lestari.
Sebagai sebuah ekonomi yang amat terbuka, prestasi Malaysia untuk masa
hadapan amat terpengaruh oleh faktor luar dan keupayaan ckonomi untuk
bertindak selaras dengan keperluan semasa. Persaingan di pasaran antara-
bangsa dan pasaran domestik akan menjadi semakin sengit. Untuk bersaing,
kejayaan Malaysia dalam jangka panjang amat bergantung kepada
peningkatan kecekapan dan produkmm ;nmg seterusnya erganlunb
kepada pemb sumber ya. P sumber

adalah syarat mutlak dalam usaha untuk membangunkan industri pada masa
hadapan, iaitu industri yang berorientasikan pengetahuan dan berasaskan
teknologi tinggi. Ini akan menjadi cabaran penting kepada sistem pendidikan
dan latihan negara.

Cabaran ini bukan sahaja terletak pada bahu Kerajaan, tetapi juga perlu
mendapat sokongan daripada sektor swasta. Kemudahan pendidikan
Kerajaan masih tidak mencukupi untuk memenuhi permintaan pendidikan
negara, jika sektor swasta tidak turut membantu. Tetapi pendidikan swasta
tentunya beroperasi atas landasan keuntungan dan ini bermakna akan
membuatkan kos pendidikannya lebih tinggi berbanding dengan pendidikan
awam. Sebahagian besar daripada pelajar yang miskin, terutamanya dari luar
bandar, tidak akan mampu untuk membiayainya. Ini bererti pendidikan luar
bandar amat bergantung kepada inisiatif Kerajaan. Sebagai contoh terkini,
langkah Kerajaan menfrancaiskan latihan matrikulasi atau kursus asasi
kepada instit asta sebagai tapisan masuk universiti telah menimbulkan
keadaan yang tidak menyenangkan ramai ibu bapa, bukan sahaja kerana kos
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latihan yang tinggi berbanding dengan kursus matrikulasi yang dilaksanakan
oleh pihak universiti sendiri (kos belajar di institusi swasta adalah kira-kira
tiga atau empat kali ganda kos belajar di universiti awam), tetapi kos ini
berbeza-berbeza antara institusi swasta yang terlibat dan di samping itu
pelajar tidak pula diberi kesempatan untuk memilih institusi yang mercka
ingini. Ada pelajar terpaksa menanl\ dm daripada mengikuti kursus
matrikulasi ter kerana k 2

Cabaran kepada sistem pcndldll\an negara hukan sahaja dari segi
pembekalan yang mencukupi terhadap kemudahan fizikal tetapi juga guru-
guru atau jurulatih. Pada masa ini jawatan perguruan bukan lagi menjadi
tumpuan pelajar-pelajar lepasan persekolahan. Sering kali, jawatan guru
adalah pilihan terakhir. Ironinya, lebih maju pertumbuhan ckonomi, lebih
banyak peluang-peluang pekerjaan dibuka di sektor-sektor perindustrian dan
perkhidmatan, semakin sukar untuk mendapat calon-calon guru yang baik.

Keadaan ini menjejaskan pula kualiti para guru, dari peringkat
prasckolah sehinggalah ke peringkat universiti. Perbezaan dalam gaji dan
kemudahan pekerjaan antara guru dengan alternatif lain yang selalunya lebih
baik menyebabkan sukar untuk mendapat guru yang baik dan berdedikasi,
terutamanya bagi guru lelaki. Jika kualiti guru terjejas, hasilnya juga tidak
baik. Dalam jangka panjang, ini akan melibatkan kualiti pekerja dan sosial
untuk generasi akan datang. Kalau kita ingin menjamin bahawa kualiti
pekerja dan sosial terus meningkat pada masa akan datang, kita tidak ada
pilihan kecuali memberi cukup insentif untuk menarik lebih ramai bilangan
pelajar atau siswazah yang baik memilih kerjaya perguruan. Singapura
adalah satu-satunya contoh yang memberikan cukup perhatian dan
penghargaan terhadap kualiti profesion perguruan pada peringkat sekolah
dan universiti.

Kerajaan Malaysia sedang mengambil langkah untuk memperbaiki
sistem kesampaian kemahiran untuk meningkatkan kualiti output dan
memenuhi permintaan ekonomi yang membangun. Ini termasuklah menu-
karkan sckolah menengah vokasional kepada sekolah menengah teknik,
membanyakkan lagi sekolah sains, termasuk sekolah bestari, dan sekolah
berasrama di luar bandar. Tidak kurang pentingnya ialah mengkorporatkan
universiti dan mendirikan universiti swasta. Namun sehingga kini, sistem
pendidikan di negara ini masih tidak cukup untuk menampung permintaan,
lebih-lebih lagi akibat daripada keg: k i yang buatkan lebih
sukar untuk ibu bapa ampung perbelanj didikan di luar negara.

Berdasarkan sebab-sebab tertentu, memanglah amat sukar untuk
meningkatkan kualiti pendidikan, khususnya kerana sering terdapat
perubahan dan ketidakpastian dalam sistem pendidikan, seperti dalam
kaedah pengajaran yang berkesan, kaedah pembelajaran yang cekap, dan
kurikulum yang sesuai. Sistem pendidikan Malaysia masih amat berorienta-
sikan peperiksaan dan tidak berupaya untuk melahirkan pelajar-pelajar yang
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dapat berfikir dan mer lah yang dihadapi. Usaha-usahs
sedang dijalankan oleh Kerajaan untuk mengatasi kelemahan ini. tetapi
setakat ini kita belum dapat melihat kesannya. Selain itu, kurikulum dan
kacdah pengajaran patut juga diubah bagi melahirkan pelajar yang bermutu,
jaitu pelajar yang mempunyai kecekapan kemodenan dalam semua segi:
peribadi, pekerjaan, pengkhususan ikhtisas dan vokasional, kemasyarakatan,
Kenegaraan dan moral atau keagamaan (IKMAS 1995). Ringkasnya, sistem
pendidikan Malaysia perlu berupaya untuk menghasilkan individu-individu
dan kelompok bangsa yang serba boleh yang berguna bukan sahaja bagi
pembangunan ekonomi tetapi juga untuk pembentukan budaya dan
ketamadunan bangsa Malaysia.

Kckurangan bilangan para saintis dan teknologis di negara ini menuntut
supaya terdapat peningkatan segera dalam bekalan penyelidik yang
berkelayakan di institusi-institusi kerajaan dan juga swasta. Ini bermakna
kurikulum pengajian di pusat-pusal pengajian tnggi lerutamanya perlu
memberi penckanan yang kuat dalam bidang-bidang sains, kejuruteraan dan
teknikal. Pada m: yang sama para saintis dan jurutera yang dikeluarkan
hendaklah 'ugu cukup luwes agar mereka dapat memahami asas ilmu
kemanusiaan dan kemasyarakatan, termasuk scjarah bangsa sendiri.
Kegawatan ekonomi yang baru berlangsung menyebabkan kos pendidikan
di luar negara meningkat. Keadaan ini telah membuatkan Kementerian
Pendidikan Mal mengambil beberapa langkah untuk mengatasi masalah
yang. antaranya termasuklah (a) menggalakkan institusi pendidikan swasta
tempatan untuk menambah kemasukan pelajar Malaysia (iaitu. pelajar-
pelajar yang dibiayai kerajaan dan pelajar-pelajar swasta yang tidak berupaya
untuk belajar di luar negeri) sebanyak Kira-kira 15 peratus: (b) universiti
awam tempatan juga menambah pengambilan pelajar baru walaupun
peruntukan belanjawan oleh kerajaan telah diturunkan sebanyak kira-kira
20 peratus; dan () meminta Kolej swasta tempatan yang menjalankan
program berkembar dengan universiti luar negara agar tempoh pelajar itu
perlu berada di luar negara dikurangkan dan membolehkan mercka
menyelesaikan pengajian mercka di dalam negeri (New Straits Times, |
Mac 1998). Langkah-langkah ini hanyalah untuk sementara waktu sahaja.
Sejauh mana kolej-kolej swasta dapat menyediakan kemudahan pendidikan
yang diperlukan adalah satu persoalan yang masih memerlukan jawapannya.
Dalam jangka panjang, kemudahan-kemudahan pendidikan tempatan perlu
ditambahkan sclaras dengan pertambahan penduduk.

Pada 1995 terdapat kira-kira 50,000 pelajar Malaysia yang sedang
menuntut di luar negara, scbahagian besarnya di United Kingdom, Amerika
Syarikat dan Australia. Seramai 15,000 daripadanya adalah atas pembiayaan
Kerajaan. Angka pelajar di luar negara ini dijangka akan berkurangan dalam
beberapa tahun akan datang. Sebaliknya. bilangan pelajar asing di dalam
negeri adalah dalam sckitar 5,000 sahaja, kebanyakannya dari Indonesia.

kan
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Brunei dan Asia Barat. Bilangan ini dijangka akan beransur meningkat pada
masa akan datang selaras dengan usaha Malaysia untuk menjadikan negara
ini sebagai pembekal pendidikan bertaraf dunia di rantau Asia Tenggara ini.
Rancangan Kerajaan ialah untuk meningkatkan bilangan pelajar di
universiti-universiti awam tempatan kepada 20,000 orang pelajar bagi setiap
buah universiti menjelang tahun 200() Kegawatan ckonomi mungkin tidak
bolechkan Malaysia 1 ini, ten ya bagi universiti-
universiti yang masih baru. Pada masa ini kek h di
universiti-universiti baru masih kritikal. Dalam persaingan unmk mendapat-
kan pekerja profesional antara sektor swasta dengan universiti, nampaknya
tarikan sektor swasta masih kuat dan ini menyulitkan univcrsili~univcrsili
untuk d kan bil; h yang Dalam
jangka lebih panjang, pada 2020 Kcrajmn juga berharap agar klra kira 40
peratus daripada mercka dalam lingkungan umur masuk universiti mendapat
tempat di universiti-universiti. Dengan usaha meliberalisasikan pendidikan,
matlamat ini berkemungkinan boleh dicapai.

Cita-cita untuk menjadikan Malaysia sebagai pusat pendidikan bertaraf
antarabangsa tentunya patut disanjung. Tetapi cita-cita ini tidak memberi
makna jika sckiranya pendidikan itu tidak dapat dinikmati oleh ramai rakyat
negara ini, sama ada kerana kemudahannya tidak mencukupi atau terlalu
mahal untuk dibayar oleh rakyatnya sendiri. Cita-cita ini juga tidak
bermakna jika pengetahuan yang dijanakan itu hanya sekadar untuk
kepentingan pasaran (mengeksport pendidikan) tetapi gagal dalam usaha
untuk pembentukan ketamadunan dan bangsa sendiri. Cita-cita ini tentunya
menimbulkan persoalan jika kualiti pendidikan dalam negeri bergantung
kepada institusi pendidikan yang dibawa dari luar negara dan tidak timbul
daripada benih serta kekuatan institusi-institusi tempatan itu sendiri.

Kegawatan ekonomi baru-baru ini juga mempunyai kesan positifnya.
Sclain mempercepat lagi usaha untuk membangun dan memperluas sistem
pendidikan di negara ini, ia juga mendapat tindak balas daripada negara-
negara asing yang mempunyai ramai pelajar Malaysia. Banyak universiti
asing bersedia untuk b kan pelajar Malaysia belajar dalam masa
yang lebih singkat di negara mercka dan bakinya belajar di Malaysia;
misalnya, dalam melaksanakan program pengajian berkembar dengan
institusi tempatan, Australia dekkan tempoh pembelaj daripada
satu setengah tahun kepada satu tahun pada tahun akhir. Pembelajaran di
Britain pula memerlukan dua tahun tetapi telah dipendekkan tempohnya
kepada setahun pada tahun akhir. Satu lagi perubahan yang didapati ialah
langkah yang diambil oleh kolej swasta atan untuk b kan
pelajarnya belajar sambil bekerja terutamanya semasa mengikuti program
pengajian separuh masa. Selain itu, program pengajian jarak jauh telah
diperkenalkan oleh banyak universiti awam tempatan untuk membenarkan
pelajar belajar secara sambilan dengan kos yang jauh lebih rendah daripada
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belajar di luar negara. Scbuah universiti swasta, iaitu Universiti Tun Abdul
Razak (Unitar), telahpun diluluskan oleh Kementerian Pendidikan untuk
mula beroperasi secara maya dengan kan konsep perhubung:
melalui teknologi maklumat.

Peningkatan kos pendidikan di luar negara dan peningkatan permintaan
terhadap pendidikan di dalam negeri telah memaksa Malaysia melihat semula
peranan institusi pendidikan tinggi swasta tempatan yang sclama ini dianggap
scbagai pilihan ketiga, selepas universiti luar negara dan universiti awam
dalam negeri. Persoalan yang sering ditimbulkan ialah bagaimanakah
institusi pendidikan tinggi tempatan (awam dan swasta) dapat memenuhi
per pendidikan yang mendadak tanpa kan kualiti dan
standard pendidikan, Persoalan ini lebih kritikal bagi institusi swasta,
khususnya kolej-kolej yang menjalankan program berkembar dengan
universiti-universiti luar negara, yang sering menghadapi masalah menda-
patkan tenaga pengajar yang berkelayakan, mempunyai kemudahan-
kemudahan yang baik dan mencukupi, dan pengukuhan kurikulum
pengajiannya. Pada masa ini kemampuan kolej-kolej swasta untuk menarik
tenaga penggjar yang baik, termasuk yang berada di universiti-universiti
awam, amaf terhad. Masalah pengaliran tenaga pengajar antara institusi
udak timbul. Tetapi keadaan ini mungkin akan berubah, lebih-lebih lagt
Jengan pembangunan universiti-universiti swasta termasuk penubuhan
cawangan universiti asing di negara ini. Seperti dinyatakan di atas. setakat
ini sebuah universiti asing, iaitu Universiti Monash dan Australia, telahpun
dibenarkan untuk menubuhkan cawangannya di Malaysia dengan kerjasama
Kolej Sunway. Pada masa hadapan mungkin lebih banyak universiti asing
lain akan membuka cawangannya di negara ini. Usaha sedang dijalankan
untuk mendapatkan universiti asing yang terkenal seperti Cambridge dan
Britain dan Massachussetts Institute of Technology (MIT) dari Amerika
Syarikat untuk bertapak di Malaysia. Perubahan ini akan memberi saingan
kepada institusi-institusi pendidikan tempatan. Malah kolej swasta tempatan
telah pun menimbulkan kekhuatiran mereka dan meminta Kerajaan untuk
memberikan lesen bagi menaikkan taraf kolej kepada universiti (New Straits
Times. 1 Mac 1998). Permohonan mereka untuk memberi program ijazah

penuh belum lagi fapat kelul Kerajaan. Sebaliknya, Kerajaan
telah memben jaminan bahawa ia tidak berhasrat untuk menghadkan
bilangan kampus cawangan di negara ini. la akan berusaha untuk memberi
kemudahan pendidikan yang lebih banyak kepada institusi swasta. Tetapi
soal kualiti tidak boleh dikorbankan.

Walaupun Kementerian Pendidikan telah membenarkan kolej swasta
tempatan mengadakan program ijazah luar negara sepenuhnya di dalam
negeri (dikenali juga sebagai Program 3 +0) tetapi beberapa syarat atau garis
panduan telah dikenakan demi untuk menjaga kualiti pendidikan berkenaan.
Antara syarat ini ialah kadar yuran yang lebih rendah daripada kadar bagi
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mengikuti kursus yang sama di luar negara, universiti-universiti luar negara
yang terlibat itu hendaklah yang diiktiraf. Program *3+0' yang dilaksanakan
itu mestilah terlebih dahulu d kelul K ian Pendidikan,
dan ijazah yang dikurniakan itu mestilah mencapai piawai yang ditetapkan
oleh Lembaga Akreditasi Negara serta diiktiraf oleh Kerajaan dan badan
profesional yang berkenaan di Malaysia dan di negara universiti asing itu.
Selain itu. kolej swasta itu mestilah mempunyai kemudahan yang mencukupi
dan tenaga pengajar yang berkelulusan; kolej swasta tidak digalakkan
mempunyai program berkembar dengan lebih daripada tiga buah universiti
asing dan tidak lebih daripada lima kursus bagi setiap universiti itu; kolej
swasta perlu mendapat pandangan dan nasihat daripada Kementerian
Pendidikan terlebih dahulu sebelum menandatangani sebarang kontrak
dengan universiti asing; Kolej swasta yang menjalankan kursus yang sama
perlu menjalankan secara bersama untuk menjimatkan kos, dan kursus-
kursus yang ditawarkan perlulah juga memenuhi syarat-syarat yang terdapat
dalam Akta Pendidikan 1996 dan Akta Institusi Pendidikan Tinggi Swasta
1996. Walaupun garis panduan ini penting untuk menjimatkan kos dan
menjaga kualiti pendidikan, persoalan memantaunya secara berkesan oleh
Kementerian Pendidikan juga adalah penting.

Penutup

Walaupun Malaysia kini sedang giat berusaha mengatasi masalah yang
timbul akibat kegawatan ekonomi. cabaran dalam jangka panjang adalah
untuk menghasilkan satu pendekatan yang bersepadu dengan mengambil kira
hubungan antara pelaburan pendidikan dan pembentukan kemahiran (dari
segi penawaran) dengan keperluan pekerjaan, pembangunan negara dan
pembentukan bangsa (dari segi permintaan). Pertimbangan ini perlulah
mengambil kira pertumbuhan tenaga kerja dan kedinamikan ekonomi serta
sosial. Sistem pendidikan yang dilahirkan perlu berupaya mengeluarkan
pelajar yang mencukupi dari segi kuantiti, kepelbagaian dan kualiti, yang
cukup luwes untuk menyesuaikan diri dengan perubahan pekerjaan,
teknologi, alam sekitar dan tamadun dunia.

Bagi mencapai matlamat ini, perancangan pendidikan mestilah berupaya
mentafsirkan apa yang akan berlaku pada masa hadapan dan apa pula jenis
pelajar lulusan sistem pendidikan negara yang diperlukan. Dengan demikian,
persediaan awal, sepuluh hingga lima belas tahun lebih awal, boleh dilakukan
oleh sistem pendidikan negara. Tanpa persediaan awal sebegini, hasil
keluaran sistem pendidikan Malaysia akan sentiasa ketinggalan di bela-
kang, dan dengan itu akan meneruskan jurang perbezaan antara pengeluaran
dengan permintaan.
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BAB 12

Reformasi Pendidikan dan Budaya llmu
di Kalangan Pelajar Sekolah Menengah dan
Universiti

Nor Hayati Saat

Bub ini akan membincangkan persoalan reformasi pendidikan yang telah
dila akan berdasarkan Laporan Jawatankuasa Kabinet 1979 dan
ah Pendidikan Negara yang diperkenalkan dalam sistem pendidikan
ysia mulai 1987 serta kesan daripada reformasi tersebut. Hasil daripada
saranan Laporan Jawatankuasa Kabinet 1979, Kurikulum Baru Sckolah
Rendah (KBSR) dan Kurikulum Baru Sekolah Menengah (KBSM) telah
dirangka dan dilaksanakan. Antara lain, matlamat kurikulum baru ialah
untuk meningkatkan Kkualiti pendidikan negara dalam menyemai minat
pelajar ke arah pemupukan budaya ilmu bagi melahirkan pelajar yang
seimbang dari segi jasmani. rohani, emosi dan intelek. Persoalan yang penting
ialah sejauh mana kurikulum baru ini berjaya mencapai matlamat
pemupukan budaya ilmu tersebut.

Persoulan yang dibincangkan dalam bab ini menggunakan data daripada
Kajian yang dilakukan pada akhir 1996 dan 1997 terhadap 100 orang pelajar
sckolah menengah tingkatan enam di tiga buah sckolah menengah terkemuka
di Kuala Lumpur dan 100 orang pelajar tahun akhir di scbuah universiti
terkemuka di Lembah Klang. Pelajar tahun akhir universiti mewakili pelajar
danipada Kurikulum Lama Sckolah Menengah (KLSM) manakala pelajar
sekolah tingkatan enam mewakili pelajar yang dilahirkan melalui Kurikulum
Baru Sckolah Menengah. Budaya ilmu dalam kajian ini dioperasikan
berdasarkan tiga petunjuk utama, iaitu literasi budaya, budaya membaca
(akhbar, buku dan novel) dan kemahiran bahasa (Bahasa Melayu dan Bahasa
Inggeris) serta satu petunjuk tambahan, iaitu kemahiran komputer.

Bab ini menghujahkan bahawa Falsafah Pendidikan Negara yang
diterapkan melalui KBSM berjaya dalam batas tertentu untuk memupuk
budaya ilmu tetapi sistem pendidikan yang terlalu berorientasikan pepe-
riksaan masih menjadi penghalang kepada perkemb budaya ilmu yang
lebih mantap. Bab ini terbahagi kepada empat bahagian. Bahagian pertama
membincangkan reformasi pendidikan dan pelaksanaannya yang bermula
daripada KBSR, diikuti KBSM serta Falsafah Pendidikan Negara. Bahagian
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kedua membincangkan misi dan mullumal sistem pendidikan tinggi negara

kini. Bahagian ketiga pula b an hasil daripada kajian kes yang
telah dilakukan oleh penulis berkenaan dengan pemupukdn budu)a ilmu di
kalangan pelajar. Bahagian akhir, iaitu kesi angkan sejauh

mana persediaan sistem pendidikan kini dulam melahirkan individu yang
moden dan berketrampilan menuju abad ke-21.

Kurikulum Baru Sekolah Rendah, Kurikulum Bersepadu Sekolah
Menengah dan Falsafah Pendidikan Negara

Pendidikan adalah sumber intelektual, kemahirun dan budaya bagi
pembangunan negara untuk menangani cabaran-cabaran masyarakat moden
abad ke-21. Pendidikan juga dapat membentuk pemikiran rakya
membina budaya ilmu dan tamadun bangs: lain itu, pendidikan juga
memainkan peranan untuk memupuk perpaduan dan keharmonian di
kalangan masyarakat berbilang kaum.

Dalam perkembangan sistem pendidikan di Malaysia sejak zaman
sebelum kemefdekaan hingga Kini, telah terdapat beberapa titik alih dari segi
dasar dan pelaksanaannya. Sistem pendidikan negara bermula dengan
Ordinan Pelajaran Tahun 1957 yang berpandukan kepada Laporan Razak
1956. Kemudian, sistem pendidikan itu dikembangkan lagi berdasarkan Akta
Pelajaran Tahun 1961 yang diterima pakai schingga 1970-an. Satu lagi titik
alih penting dalam m pendidikan berlaku pada 1979 selaras dengan
perubahan dasar kerajaan berikutan perisytiharan Rukunegara pada 1970
dan pelancaran Dasar Ekonomi Baru (DEB) (1971-1990). Perubahan dasar
nasional ini memerlukan Kerajaan untuk mengkaji semula dasar pelajaran
Kebangsaan supaya sclaras dengan keperluan negara. Untuk tujuan itu
sebuah jawatankuasa Kabinet yang dipengerusikan oleh Menteri Pendidikan
pada masa itu, Dato’ Seri Dr. Mahathir Mohamad. telah dibentuk pada
pertengahan 1970-an.

Laporan Jawatankuasa Kabinet atau dikenali sebagai Laporan Maha-
thir telah digubal pada tahun 1979 dan telah melahirkan Kurikulum Baru
Sckolah Rendah (KBSR) dan Kurikulum Bersepadu Sekolah Menengah
(KBSM). Matlamat utama Jawatankuasa Kabinet ialah untuk meningkatkan
mutu pendidikan dan ilmu pengetahuan para pelajar. Matlamat itu hanya
boleh dicapai dengan perubahan paradigma pendidikan yang akhirnya
melahirkan KBSR dan KBSM. Kedua-dua KBSR dan KBSM bertujuan untuk
membentuk insan yang berilmu pengetahuan dan juga membina keperibadian
vang seimbang sebagaimana yang terangkum dalam laporan akhir Jawatan-
kuasa Kabinet:

Untuk kepentingan pembangunan negara, tenaga rakyat yang diperlukan bukan
sahaja perlu dilihat dan segi bilangan, jenis pengetahuan dan kemahiran yang
dimiliki bahkan perlu dilihat dari segi nilai-nilai disiplin yang perlu diterima. Dari
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segi sikap, mereka perlu jujur dan dedikasi terhadap kerja. Mereka bukan sahaja
perlu cekap bahkan perlu boleh berfikir dan bertindak dengan baik sama ada secara
sendiri secara beramai i dengan ber kepada p P
akhlak yang mulia. Tegasnya, individu yang dilahirkan dari sistem persckolahan
negara perlu selaras dengan tujuan pembangunan kemanusiaan.

(Laporan Kabinet 1979: para 452, him. 227)

Laporan Jawatankuasa Kabinet 1979 jelas menegaskan pembangunan
kemanusiaan dalam sistem pendidikan. Akan tetapi persoalannya di sini ialah
setakat manakah ia tercapai dalam pelaksanaannya, khususnya matlamat
memupuk budaya ilmu dan literasi budaya di kalangan para pelajar. Bagi
menjawab soalan ini, perlu ditinjau sama ada ciri-ciri kurikulum dalam KBSR
telah dibentuk untuk mencapai matlamat yang dihasratkan itu. KBSR
dibentuk dengan berlandaskan perakuan Laporan Kabinet iaitu:

Kurikulum sekolah rendah hendaklah dirancang untuk membolehkan murid
mencapai kemahiran dalam tiga bidang asas, iaitu bidang komunikasi, bidang
manusia dengan alam sekelilingnya dan bidang perkembangan diri individu sesuai
dengan keperluan, minat, bakat dan mental serta kesedi murid-
murid itu.

(Laporan Jawatankuasa Kabinet 1979: perakuan 57(a))

Pengajaran dan pembelajaran di peringkat rendah adalah bercorak
pendidikan asas. Oleh itu matlamat pendidikan rendah adalah untuk
memastikan perkembangan murid secara menyeluruh yang meliputi aspek-
aspek intelek, rohani, jasmani, emosi, bakat, akhlak, nilai-nilai estetika dan
sosial. Kemahiran asas yang amat ditekankan dalam KBSR ialah kemahiran
3M iaitu membaca, menulis dan mengira. Menurut penelitian Pusat
Perkembangan Kurikulum (1989), hasilnya memang agak berkesan anta-
ranya:

. Jika dibandingkan dengan Kurikulum Lama, KBSR lebih berjaya
meeningkatkan kebolchan dan kemahiran murid-murid dalam 3M,
iaitu membaca, menulis dan mengira. Mereka juga dikatakan telah
menunjukkan minat membaca yang lebih baik.

Murid-murid KBSR juga berjaya i} hiran-k hira
belajar seperti boleh menyoal, berbincang dan mengeluarkan pendapat.
Mereka kebanyakannya didapati lebih aktif dan berminat dalam akiviti
pembelajaran dan bersifat ingin tahu. Mereka lebih berani bercakap dan
lebih yakin terhadap diri sendiri.

1o

Walaupun kajian tersebut menunjukkan terdapat hasil yang baik
daripada pelaksanaan KBSR, akan tetapi terdapat juga beberapa kelemahan
vang perlu diambil perhatian, khususnya kritikan bahawa program KBSR
hanya menekankan perkemb K hiran dan | dalam 3M.

Tekanan sedemikian sedikit scb yak telah melemahkan kedua-dua aspek
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perkemb iaitu perkemb dari segi kemahiran dan juga sahsiah
murid-murid (Pusat Perkembangan Kurikulum 1988).

Apakah kejayaan KBSR itu dapat diteruskan dan dikembangkan apabila
pelajar melangkah ke alam sekolah menengah? Bagi menjawab soalan ini, kita
perlu meninjuu sama ada lanjutan daripada KBSR. iaitu KBSM yang telah
dilancarkan sepenuhnya pada 1989 berupaya membentuk pelajar yang
seimbang darni segi intelek, rohani, emosi dan jasmani.

Falsafah Pendidikan Negara dan KBSM

Antara faktor yang membawa kepada lahirnya Laporan Jawatankuasa
Kabinet 1979 ialah untuk beberapa kel yang terdapat
dalam sistem pendidikan sebelumnya. Antara kelemahan kurikulum lama
sekolah menengah 1alah sistem pengkhususan (streaming) yang dilakukan di
peringkat terlalu awal belakangkan kecenderungan, perk

sahsiah dan minat murid-murid. Kesannya ialah pelajar yang melalui proses
tersebut *kaku’ dari aspek pemikiran dan ketrampilan diri. Menurut penilaian
Pusat PerkemBangan Kurikulum (1988):

Kurikulum sekolah menengah \un; lama didapati kurang memberi penckanan
kepada nilai-nilai dan k hi hi yang bolehk pelajar menjadi
warganegara yang bersemangat patriotik dan berakhlak mulia. Antara ciri-cin yang
terdapat di dalam kunikulum terscbut ialah kandungan yang terlalu memberatkan
iimu pcngcl.lhu.m dan penckanan yang berlebihan terhadap persediaan untuk
I tunggi. P ka ini telah vebabkan kurangnya pus

kcpndn perkembangan watak dan sahsiah pelajar

(Pusat Perkembangan Kurikulum 1988)

Untuk mengatasi kelemahan ini dan meneruskan pencapaian KBSR,
KBSM telah digubal. KBSM diharapkan dapat memberi peluang kepada
pelajar mengembangkan potensi mereka dari segi jasmani, rohani, emosi dan
intelek. KBSM yang digubal ini juga selari dengan kandungan Falsafah
Pendidikan Negara (1987) iaitu:

Pendidikan di Malaysia adalah suatu usaha berterusan ke arah memperkembangkan

lagi potensi individu secara menyeluruh dan bersepadu untuk mewujudkan insan
)nng scxmbmm dan harmonis dari segi intelek, rohani, emosi dan jasmani

dan k han kepada Tuhan. Usaha ini adalah bag

melahirkan rakyat Malaysia yang hcnlmu pcng,u.ihu.m berakhlak mulia, bertang-

gjawab dan berk y hteraan diri serta memberi sumbangan
lcrh.ld.lp keha an dan } at dan negara

1! alsafah Pendidikan Negara 1992:6)

_i’;?lsut':l‘h Pendidikan Negara menyatakan dengan jelas bahawa matlamat
pendidikan ialah untuk melahirkan insan yang baik dan mulia, rakyat yang
amanah dan bertanggungjawab serta warganegara vang setia dan berse-
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mangat tinggi. Bagi menerapkan FPN dalam KBSM, prinsip-prinsip berikut
ditegaskan:

a.  Kesinambungan dari peringkat sckolah rendah ke peringkat sckolah
menengah.

b.  Kesepaduan unsur-unsur intelek, rohani, emosi dan Jjasmani.
c.  Pendidikan umum untuk semua pelajar.

d.  Pendidikan seumur hidup.

¢ Menggunakan disiplin ilmu yang ada.

(dipetik daripada Saedah Hj. Siraj et.al 1993: 121-122)

Bagi melahirkan pelajar yang mempunyai ciri-ciri demikian, KBSM
menyarankan pengajaran dan pembelajaran yang berpusatkan pelajar.
Permerolehan pengetahuan dibuat dengan pembelaj melalui
vang melibatkan pelajar secara aktif. Oleh itu di dalam KBsMm, di samping

men; paik ilmu h bangk kemahi dan mem-
bentuk budi pekerti pelajar, guru inkan peranan ancang dengan
baik proses pengajaran dan pembelajaran supaya ilmu pengetahuan dan

kemah yang dip hi pelajar ber dan dapat di dengan
bijaksana untuk diri, masyarakat dan negara. Ini akan mendorong pelajar
memiliki sikap intai ilmu, suka b serta an konsep
pendidikan seumur hidup. Pendidikan dikonsepsikan sebagai satu proses
vang berterusan seperti yang tersurat dan tersirat dalam Falsafah Pendidikan
Negara.

Olch itu, dapat dilihat bahawa Falsafah Pendidikan Negara (FPN) adalah
wadah dan jiwa yang mendasari segala proses pendidikan dengan KBSM
scbagai salurannya. Generasi yang diharapkan dapat lahir daripada KBSM
vang berasaskan falsafah tersebut ialah generasi yang berilmu, berupaya
memberikan kritikan yang bina dan punyai ideali: yang
diseimbangkan dengan realiti.

Pendek kata, prinsip-prinsip yang terdapat dalam KBSM dengan FPN
scbagai terasnya jukkan satu k dan kejituan dalam hasrat
untuk melahirkan individu yang serba boleh dalam segala aspek. Segala ciri
dan isi kandungannya merujuk kepada pembentukan insan sempurna seperti
melalui penek kepada pembelaj seumur hidup, pendidikan umum
untuk semua pelajar dan juga kesepaduan unsur-unsur rohani, jasmani, emosi
dan intelek. Hasrat murni untuk melahirkan individu yang berketrampilan
dan berdedikasi dilaksanakan, antara lain, melalui pemupukan minat untuk

hkan ilmu h dengan kan tabiat baca dan
meningkatkan budaya ilmu. Apa yang ditegaskan dalam KBSM ialah
pewujudan ciri-ciri kecekapan kemodenan yang patut ada pada individu
tersebut.

Prinsip dan falsafah yang terkandung dalam Wawasan 2020 untuk
menjadikan Malaysia sebagai sebuah negara maju dalam tempoh 30 tahun
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bermula dari 1991 schenarnya sudahpun diterokai dalam FPN. Di samping
mencapai kemajuan dalam aspek ckonomi dan industri, Wawasan 2020
menegaskan bahawa Malaysia juga mesti maju dari aspek politik. sosial,
kerohanian, psikologi dan budaya yang mengikut acuan sendiri. Pengisian
Wawasan 2020 memerlukan pelaksanaan dengan tegas sistem pendidikan
negara berdasarkan FPN. Sistem pendidikan perlu melahirkan masyarakat
yang berilmu, berketrampilan, mantap peribadi dan bersedia untuk
memberikan sumbangan kepada diri, bangsa, agama dan negara. Hasil
Julusan KBSM meneruskan pendidikan mercka di peringkat tertiari sama ada
di maktab ataupun universiti. Kumpulan pertama produk KBSM telah
memasuki universiti mulai sesi 1996/97.

Sistem Pendidikan Tinggi

Institusi pendidikan tinggi (IPT) seperti universiti adalah puncak kepada
sistem pendidikan negara dan amat penting untuk menjayakan Wawasan
2020. Pembang sumber berkualiti yang seimbang dari segi
jusmani. rohdhi, emosi dan intelek yang diungkapkan dalam Falsafah
Pendidikan Negara dan dilaksanakan dalam KBSM harus diteruskan dan
disempurnakan di tingkat 1PT. Kemajuan dan kemodenan sesebuah negara
hasil daripada pembangunan ckonomi boleh dipisahkan daripada
pembangunan sumber manusia melalui sistem pendidikan, termasuk
pendidikan unggi.

Selaras dengan visi Malaysia untuk menjadi negara maju, pembangunan
pendidikan tinggi dari aspek melahirkan tenaga kerja yang berpendidikan dan
mahir termaktub dalam Rancangan Malaysia Ketujuh (1996-2000), iaitu
antaranya:

a. Meningkatkan keupayaan bagi memenuhi permintaan tempatan pendi-
dikan tinggi yang semakin bertambah serta membangunkan pendidikan
tinggi sebagai industri eksport:

b.  Memperbaiki kualiti dan kesesuaian kursus yang ditawarkan supaya
sejajar dengan keperluan tenaga manusia negara;

¢ Meningkatkan enrolmen peringkat ijazah pertama di institusi awam
tempatan di kalangan mereka yang berumur 19-24 tahun danpada 3.5
peratus pada tahun 1995 kepada 5.6 peratus pada tahun 2000;

d.  Meningkatkan kapasiti enrolmen dalam kursus sains, kejuruteraan dan
kursus berkaitan dengan teknikal bagi menambah pengeluaran tenaga
manusia yang berpengetahuan sains dan teknikal.

(Malaysia 1996: 348)

Pertambahan penubuhan institusi pendidikan tinggi awam dan swasta
amat penting untuk menjayakan matlamat tersebut. Malaysia kini mempu-
nyai 16 buah institusi pendidikan tinggi awam (IPTA) terdiri daripada 10 buah
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universiti iaitu Universiti Malaya (UM), Universiti Sains Malaysia (USM),
Universiti Keb. Malaysia (UKM), Universiti Putra Malaysia (UPM),
Universiti Teknologi Malaysia (UTM), Universiti Utara Malaysia (UUM),
Universiti Islam Antarabangsa (UIA), Universiti Malaysia Sarawak
(UNIMAS), Universiti Malaysia Sabah (UMS) dan Universiti Perguruan
Sultan Idris (UPSI); dua institut bertaraf universiti iaitu Institut Teknologi
Mara (ITM) dan Institut Teknologi Tun Husscin Onn; serta lima buah
politeknik. Selaras dengan matlamat negara untuk menjadi sebuah negara
maju seperti yang termaktub dalam Wawasan 2020, sektor swasta sejak
pertengahan 1990-an telah in} P ya dalam judk
beberapa buah universiti swasta yang berasaskan kepada sains dan
teknologi, iaitu Universiti Tenaga Nasional, Universiti Petronas, Universiti
Telekom, Universiti Sains dan Teknologi Malaysia (MUST), di samping
universiti lain seperti Universiti Komanwel, Universiti Tun Abdul Razak
(UNITAR) dan Universiti Perubatan Antarabangsa (IMU). Selain itu, sebuah
universiti luar negeri, iaitu Universiti Monash dari Australia telah membuka
cawangan kampusnya pada awal 1998 dengan kerjasama Sunway College di
Petaling Jaya, Selangor.

Secara idealnya, sesebuah universiti umumnya bertujuan untuk menjadi
tempat kecemerlangan ilmu bagi melahirkan pelajar yang berkualiti. Misi
universiti ialah menghasilkan individu yang seimbang dan berpendidikan luas
vang dilengkapi dengan akhlak mulia, manakala visinya pula ialah mencapai
kecemerlangan dalam bidang ilmu dan sentiasa berusaha menembusi
perbatasan ilmu (Abdul Rahman Embong 1998).

Apakah pendidikan di universiti setakat ini dapat mencapai ‘ideal
tersebut di kalangan para pelajarnya? Atau, apakah pendidikan di universiti
masih terlalu berorientasikan peperiksaan schingga pelajar hanya tertumpu
untuk mendapat keputusan yang baik dalam peperiksaan dan tidak berusaha
untuk menimba ilmu, menjadi individu yang terdidik dan mantap dari segi
budaya ilmu? Persoalan ini menyentuh setakat mana sistem pendidikan yang
dilalui oleh para pelajar dapat memupuk ciri-ciri budaya ilmu dalam diri
mereka. Bagi meneliti persoalan ini secara terperinci. penulis akan membuat
analisis berdasarkan data daripada kajian kes yang melibatkan 200 orang
pelajar, iaitu 100 orang pelajar universiti (produk KLSM) dan 100 orang
pelajar sekolah menengah atas (produk KBSM)

Kajian Kes Budaya llmu

Konsep ilmu f h vang dioperasikan dalam kajian ini terbahagi
kepada dua, iaitu ilmu pengetahuan yang bersifat umum/asas dan bersifat
Jurusan/pengkh Iimu ¢ h yang diterima melalui sistem

rendidikan formal seperti di sckolah dan institusi pengajian tinggi selalunya

diukur dengan paian tertinggi g individu. Dalam pendidikan
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sekarang, pencapaian tertinggi itu dilihat dari segi hasil yang dicapai melalui
sistem peperiksaan rasmi yang ditetapkan oleh Kementerian Pendidikan.
Pencapaian dalam peperi n dianggap sebagai ukuran terpenting dari segi
kejayaan dan kegagalan seseorang pelajar itu. Akan tetapi prestasi
peperiksaan semata-mata tidak boleh dijadikan sebagai kayu ukur mutlak
bahawa pelajar itu telah yai tahap p ilmu p h
yang tinggi. Pencapaian peperiksaan hanya satu kelayakan, dan utilitarian
sifatnya. la membolehkan pelajar untuk melanjutkan pelajaran ke peringkat
yang lebih tinggi atau untuk menceburi bidang pekerjaan tertentu. Namun
pembinaan insan moden yang scimbang memerlukan lebih daripada itu.
Individu itu perlu dipupuk dengan ciri-ciri budaya ilmu oleh sistem
pendidikan yang dilaluinya.

Berdasarkan pengertian di atas, bahagian ini akan meneliti sama ada
pelajar yang dianggap sebagai pelapis untuk membangunkan negara itu
mempunyai ciri-ciri budaya ilmu tersebut. Seperti yang dinyatakan, budaya
ilmu dalam an ini dioperasikan mengikut tiga petunjuk utama, iaitu tahap
literasi buda tabiat membaca (akhbar, buku dan novel) dan kemahiran
bahasa (B Melayu dan Bahasa Inggeris). Kemahiran yang baik dalam
dua bahasa ini diambil kerana bahasa Melayu adalah bahasa kebangsaan dan
bahasa rasmi negara yang sewajarnya dikuasai dengan baik oleh setiap
anggota masyarakat negara ini. Selain itu, ia juga bahasa pengantar dalam
sistem pendidikan dan bahasa ilmu. Bahasa Inggeris pula adalah bahasa
antarabangsa dan dianggap scbagai bahasa ilmu yang amat penting
khususnya untuk menguasai bidang sains dan teknologi moden. Bagi
mencapai matlamat negara menjadi negara maju, setiap pelajar perlu
menguasai bahasa Melayu dan bahasa Inggeris dengan baik sebagai
persediaan awal untuk melengkapkan diri menjadi warganegara moden.

Satu petunjuk tambahan untuk melengkapkan dini pelajar dengan
budaya ilmu tersebut ialah kemahiran komputer. Dalam era teknologi
maklumat kini, kemahiran komputer sangat penting untuk meclangkah ke
dunia moden lebih-lebih lagi pada abad ke-21. Sistem pendidikan negara pada
masa Kkini sangat mementingkan generasi muda supaya mahir dalam
menggunakan teknologi moden termasuk komp . Kemah komp
meny an pelb K lahan untuk d kan pelb maklumat
yang boleh diperolehi dengan cepat dan mudah, misalnya dengan
penggunaan internet, CD-Rom, mel-elektronik dan sebagainya lagi.

Oleh 1tu, seseorang pelajar e perlu melengkapkan diri dengan
penguasaan teknologi moden. terutamanya komputer untuk membantu
meningkatkan kecekapan individu tersebut. Namun begitu, literasi komputer
sec tersendiri tidak dapat meningkatkan daya intelektual 2
sekiranya individu itu tidak bil berat ingkatkan literasi budaya
dan budaya ilmunya. Ini kerana komputer hanya satu alat untuk membuat
analisis, memapar dan membawa maklumat, tetapi tidak mampu untuk
memberikan makna sewajarnya kepada maklumat tersebut. Justeru itu.
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literasi budaya dan budaya ilmu amat diperlukan untuk memahami dan
mentafsir maklumat yang diperolehi melalui komputer supaya ia menjadi
sebahagian daripada ilmu seseorang.

Petunjuk tentang literasi budaya ialah untuk mengukur himpunan
pengetahuan asas sepunya yang patut dimiliki oleh seseorang pelajar hasil
daripada sistem pendidikan yang dilaluinya. Salah satu unsur yang terdapat
dalam literasi budaya ialah kebolchan pelajar untuk memahami dan
menikmati apa yang tidak tersurat tetapi yang tersirat dalam satu-satu
bahan bacaan atau sesuatu yang didengar atau pun dilihatnya. Keupayaan ini
bergantung kepada tahap ilmu pengetahuan latar yang perlu ada pada pelajar
itu. lImu pengetahuan yang sepatutnya diketahui oleh pelajar bukan setakat
yang terkandung dalam buku teks sahaja, tetapi hendaklah juga mempunyai
satu himpunan pengetahuan asas sepunya (common stock of basic knowl-
edge) yang lebih luas. Literasi budaya pelajar yang tinggi berfungsi untuk
memberikan keupayaan mentafsir dan memahami apa sahaja maklumat baru
vang diterima dengan cepat dan mudah. Menurut Hirsch (1987), literasi
budaya adalah satu rangkaian maklumat yang melibatkan selurub proses
pembacaan yang bermula daripada maklumat dasar yang tersimpan di dalam
otak dan akkan untuk b mer kan maklumat
dan implikasi-implikasi dengan tahap-tahap kefahaman tersendiri. Proses ini
dihubungkan antara pembaca dengan konteks tertentu yang sccara tidak
langsung membantu memberi makna kepada pemahaman pembacaan (Hirsch
1987:2)

Literasi budaya dianggap semakin penting dalam zaman moden ini
terutama dalam era globalisasi. Setiap individu terutama pelajar yang masih
di bawah sistem pembelajaran dan akan memasuki dunia pekerjaan
diharapkan akan membina satu stok pengetahuan yang sesuai untuk
menangani cabaran kehidupan di dunia yang serba moden ini di samping
kemahiran dalam bidang penjurusannya. Dalam kajian ini, indikator literasi
budaya pelajar digunakan sebagai pembolehubah utama yang kemudiannya
akan dikorelasikan dengan tabiat membaca, penguasaan bahasa dan juga
literasi komputer pelajar.

Ujian Indeks Literasi Budaya

Indeks literasi budaya ini dibina menurut dua bahagian utama (Deraf laporan
IRPA 1996; Nor Hayati Saat 1999). Bahagian pertama (lihat A di bawah)
adalah untuk mengukur setakat mana pelajar mengetahui dan memahami
sesuatu konscp istilah dan tokoh ncgar.x v.mg pernah mereka pelajari, dan
pengetahuan ini disebut himpuna asas sepunya (HPAS).
Petunjuk literasi budaya HPAS ini mengandungx 37 item yang merangkumi
pengetahuan asas daripada pelbagai bidang ilmu pengetahuan, iaitu
pengetahuan am, sains, sejarah tempatan dan sejarah dunia. Kesemua item
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dalam HPAS ini dipilih daripada tujuh petunjuk literasi budaya dalam
bahagian B yang mengandungi 220 item. Petunjuk ini adalah bahagian yang
paling penting dalam ghuraikan tahap 1 literasi budaya pelajar
kerana i [t ya adalah pengetahuan asas yang seps ya diketahui oleh
pelajar sama ada di peringkat universiti atau di sekolah menengah. Untuk
bahagian pertama ini, pelajar yang menjadi responden ujian indeks literasi
budaya ini dikehendaki menyatakan sama ada mercka mengetahui, pernah
dengar atau tidak tahu langsung tentang item yang disenaraikan dalam HPAS.
Sekiranya mereka mengetahui item tersebut, mereka dikehendaki menulis
secara ringkas pengetahuan mereka. Melalui penjelasan tersebut pengkaji
dapat mengetahui sama ada pelajar sebenarnya tahu dan faham item dalam
HPAS. Contoh perkara yang ditanya ialah siapakah Bapa Malaysia (Tunku
Abdul Rahman); Bapa Pembangunan (Tun Abdul Razak): apa itu A Famosa;
BSKL (nama penuh Bursa Saham Kuala Lumpur) dan lain-lain lagi.

Bahagian kedua (lihat B di bawah) adalah untuk mengukur pengetahuan
pelajar sama ada mercka pernah dengar, mengetahui atau tidak tahu
lungsung tentang item dalam satu-satu bidang ilmu pengetahuan dalam
bentuk yanggebih khusus. Bahagian kedua ini dungi tujuh petunjuk
literasi budaya. Berbeza dengan bahagian pertama, pelajar tidak dikehendaki
menulis penjelasan ringkas tentang item-item yang ditanya itu. Jumlah
seluruhan item dalam ujian indeks literasi budaya ialah 220 (termasuk item
Berikut adalah keterangan ringkas bagi setiap petunjuk ujian literasi
budaya iaitu:-

A, Petunjuk literasi budaya Himpunan Pengetahuan Asas Sepunya { HPAS)
dungi 37 item (penjelasannya seperti yang dinyatakan di bawah).

B.1 Petunjuk Literasi Budaya Pengetahuan Am mengandungi 18 item.
Petunjuk ini mengandungi pengetahuan umum yang meliputi isu-isu
semasa dan tokoh-tokoh yang banyak memberi sumbangan
umumnya kepada masyarakat dunia. Tujuan petunjuk ini ialah
untuk mengukur pengetahuan umum pelajar tentang isu dan tokoh
semasa terkini. Misalnya, siapakah Bill Gates (tokoh industri
komputer yang memperkenalkan program Microsoft Windows).
apakah yang dikatakan pasaran saham komoditi. internet dan lain-
lain lagi.

2 Petunjuk Literasi Budaya Pengetahuan Sains mengandungi 23 item.

Bahagian ini bertujuan mengukur tahap pengetahuan umum pelajar

tentang bidang sains. Antara item yang ditanya ialah apakah yang

dikatakan DNA, antibiotik, kromosom dan lain-lain lagi.

Petunjuk Literasi Budaya Sejarah Tempatan mengandungi 39 item.

Bahagian ini bertujuan mengukur tahap pengetahuan umum pelajar

tentang bidang sejarah tempatan. Semua perkara yang ditanya

dalam bahagian ini terangkum dalam bidang ilmu scjarah yang
telah dipelajari dari peringkat rendah hinggalah ke peringkat tinggi.

=
>
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Contohnya, siapakah Hang Li Po, Chin Peng, Raja Ali Haji, Tun
Sri Lanang dan sebagainya lagi.

Petunjuk  Literasi Budaya Sejarah Dunia mengandungi 47 item.
Bahagian ini bertujuan mengukur pengetahuan pelajar tentang
pelbagai isu dan tokoh ulung dalam sejarah dunia.. Misalnya,
siapakah Marco Polo dan Iskandar Zulkarnain, apakah peristiwa
Hiroshima dan Nagasaki, Desert Storm dan lain-lain lagi.
Petunjuk Literasi Budaya Popular dungi 40 item. Bah

ini bertujuan mengukur pengetahuan pelajar tentang budaya
popular, seperti tempat dan individu-individu popular sama ada
sebagai artis, ahli sukan, individu kontoversi dalam dan luar negeri.
Misalnya, siapakah Awie (penyanyi rock dan pelakon popular di
Malaysia), Salman Rushdie (penulis Satanic Verses), Doraemon
(siri kartun Jepun popular di televisyen yang telah dialih suara ke
dalam bahasa Melayu) dan lain-lain lagi.

Petunjuk  Literasi Budaya Malaysiana mengandungi 34 item.
Bahagian ini dungi peristiwa-peristiwa, peray perayaan
dan ungkapan-ungkapan popular yang berkaitan dengan kebu-
dayaan Malaysia. Antaranya ialah apakah yang disebut nasi
kandar, cencaluk, Hari Gawai dan scbagainya lagi.

Petunjuk Literasi Budaya Tentang Isu Sosial Tempatan mengan-
dungi 19 item. Bahagian ini berkenaan isu sosial semasa yang
sedang berlaku di Malaysia (pada masa kajian ini dijalankan, iaitu
tahun 1996 dan 1997) dan banyak disiarkan dalam media massa.
Antaranya ialah isu Mona Fandey (wanita kontroversi yang terlibat
dalam pembunuhan ahli Dewan Undangan Negeri Pahang, Datuk
Mazlan Idris), lepak. peristiwa Highland Towers (kondominium
mewah yang runtuh pada 1993) dan lain-lain lagi.
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Sctiap pecahan indeks literasi budaya tersebut akan dibahagikan kepada
liga, 1aitu pelajar yang mempunyai skor 61 peratus ke atas dianggap memiliki
literasi budaya yang tinggi: 31-60 peratus sederhana dan 30 peratus ke bawah
dianggap mereka yang rendah literasi budayanya. Penganalisaan data dalam
kajian ini dibahagikan kepada dua kelompok. Kelompok pertama terdiri
daripada pelajar tahun akhir universiti, iaitu produk daripada kurikulum
lama sekolah h (KLSM). Kelompok kedua pula adalah pelajar
sckolah menengah tinggi (tingkatan cnam) daripada tiga buah sekolah
ternama di Lembah Klang iaitu produk daripada kurikulum baru sekolah
menengah (KBSR).

Andaian kajian ini ialah literasi budaya di kalangan pelajar universiti
sewajarnya lebih tinggi daripada pelajar sckolah menengah atas memandang-
kan mereka telah hampir tamat dalam pengajian tinggi dan sepatutnya lebih
luas p h ya. Walaupun begitu, dangkan pelajar sckolah

menengah tinggi adalah produk kurikulum baru yang secara teorinya amat
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menitikberatkan penguasaan pelbagai bidang ilmu pengetahuan, adalah

dijangka mercka juga mempunyai literasi budaya yang tinggi. Sama ada
andaian ini terbukti benar atau sebaliknya akan dihuraikan di bawah ini.

Profil Umum Literasi Budaya Pelajar

Secara umumnya, literasi budaya pelajar berada pada tahap yang sederhana.
Jadual 12.1 menunjukkan secara Keseluruhan dari segi skor literasi budaya
pelajar. Dari segi purata, skor literasi budaya sama ada pada tahap tinggi,
sederhana atau rendah, menunjukkan tidak terdapat perbezaan yang ketara
antara pelajar universiti dengan pelajar sekolah menengah tinggi. Pelajar
sckoluh mencapai purata skor literasi budaya tinggi sedikit daripada pelajar
universiti faitu dengan 43.5 peratus pelajar sekolah menengah mencatat skor
tinggi berbanding 43.4 peratus di kalangan pelajar universiti. Sementara itu,
bagi purata skor sederhana literasi budaya, pelajar universiti mencatat
pencapaian tinggi sedikit dengan 28.0 peratus, berbanding dengan 26.7
peratus pelajar sckolah menengah. Hasil kajian juga menunjukkan hampir
sesuku pelaja@mempunyai tahap literasi yang rendah dengan 28.6 peratus
purata skor rendah di kalangan pelajar universiti dan 29.8 peratus pelajar
sekolah menengah.

JADUAL 12.1 Profil umum literasi budaya pelajar universiti dan sekolah

Petunjuk Renduh S/hana Tinggi Jumlah

Literas1 Budaya (<30%) (31-60%)  (>61%) (N=100)
Himpunan Pengetahuan 290 300 41.0 100.0
Asas Sepunya (HPAS) 300 26.0 440 100.0
Pengetahuan Am 240 350 41.0 100.0
30.0 230 470 100.0
Pengetahuan Sains 270 210 46.0 100.0
30.0 29.0 41.0 100.0
Sejarah Tempatan 29.0 26.0 45.0 100.0
30.0 25.0 45.0 100.0
Scjarah Dunia 30.0 29.0 41.0 100.0
300 29.0 410 100.0
Budaya Popular 300 27.0 43.0 100.0
30.0 27.0 43.0 100.0
Budaya Malaysiana 30.0 240 46.0 100.0
29.0 0.0 41.0 100.0
Isu Sosial Tempatan 300 26.0 4.0 100.0
30.0 240 46.0 100.0
Purata Skor 28.6 28.0 434 100.0
Literasi Budaya 29.8 26.7 43.5 100.0

* Huruf condong = pelajar sckolah menengah
Sumber: Kapian lapangan 1996-97
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Secara keseluruhannya didapati pelajar sekolah menengah ternyata
mempunyai literasi budaya yang lebih baik daripada pelajar universiti. Ini
kerana daripada lapan petunjuk literasi budaya, pelajar universiti hanya
mampu mendahului skor literasi budaya tinggi dalam dua kategori sahaja,
iaitu pengetahuan sains dan budaya Malaysiana berbanding dengan tiga
kotegori yang lebih baik diperolehi oleh pelajar sekolah menengah, iaitu
pengetahuan asas sepunya, pengetahuan am dan isu sosial tempatan. Bagi
petunjuk literasi budaya yang paling penting, iaitu HPAS ternyata pelajar
sekolah menengah mencapai skor lebih tinggi iaitu 44 peratus berbanding
dengan pelajar universiti hanya 41 peratus. Sementara dalam tiga kategori
selebihnya, iaitu pengetahuan sejarah tempatan, sejarah dunia dan budaya
popular, masing-masing mampu mencapai peratusan yang sama tinggi skor
literasi budayanya.

Walaupun secara keseluruhan, keputusan kajian memperlihatkan
bahawa tidak terdapat perbezaan yang ketara dalam tahap literasi budaya
di antara pelajar universiti dengan pelajar sekolah menengah tetapi dalam
kategori skor literasi budaya yang tinggi (61 peratus ke atas), didapati ada
sedikit perbezaan di antara pelajar universiti dengan sckolah menengah dalam
tiga kategori. Bagi tiga kategori tersebut iaitu himpunan pengetahuan asas
sepunya. pengetahuan am dan isu sosial tempatan, pelajar sekolah menengah
mempunyai skor lebih baik daripada pelajar universiti. Sementara itu, dalam
tiga kategori lagi, pelajar universiti dan sekolah menengah mempunyai skor
literasi budaya tinggi yang sama, iaitu masing-masing memperolehi 45 peratus
dalam pengetahuan sejarah tempatan, 43 peratus dalam pengetahuan budaya
popular dan 41 peratus dalam pengetahuan sejarah dunia. Hanya dalam dua
kategori petunjuk literasi budaya sahaja pelajar universiti lebih tinggi iaitu
pengetahuan sains dan budaya Malaysiana.

Oleh yang demikian ternyata bahawa andaian awal ajian terbukti benar
apabila jangkaan pelajar sekolah menengah (produk KBSM) mempunyai
literasi budaya yang lebih baik daripada pelajar universiti (produk KLSM).
Namun begitu, adakah keputusan dari aspek skor literasi budaya ini
memberikan gambaran awal bahawa kurikulum baru sekolah menengah
telah berjaya melahirkan individu yang berpengetahuan tinggi serta
mempunyai ciri-ciri budaya ilmu? Jawapannya akan ditinjau sclanjutnya
dan aspek amalan membaca (akhbar, buku dan novel), kemahiran bahasa
(bahasa Melayu dan Inggeris) pelajar serta kemahiran komputer.

Minat dan Amalan Membaca

Tabiat membaca adalah satu ciri utama dalam petunjuk budaya ilmu. Kajian
menunjukkan pelajar secara mnya bil berat baca akhbar
dengan sebahagian besar menjadikannya bahan bacaan setiap hari. Misalnya,
60 peratus pelajar universiti dan 62 peratus pelajar sekolah membaca akhbar
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setiap hari. Selebihnya, iaitu 40 peratus pelajar universiti dan 38 peratus
pelajar sekolah baca beb kali dalam i Ini adalah peratusan
yang agak tinggi memandangkan scbagai pelajar mereka tidak lagi
berkemampuan untuk membeli akhbar setiap hari. Walaupun akhbar
disediakan di perpustakaan tapi keterbatasan ruang masa agak menyukar-
kan pelajar untuk membaca akhbar sctiap hari di perpustakaan (lihat Jadual
1

Selain akhbar, bahan bacaan seperti buku, novel dan majalah adalah
sumber utama bagi ingkatkan ilmu pe; h pelajar dalam semua
bidang. Buku yang dimaksudkan dalam kajian ini ialah jenis buku yang
bukan buku teks untuk mata pelajaran sekolah atau kursus universiti. Hasil
kajian menunjukkan 65 peratus pelajar universiti membaca buku dengan 48
peratus membaca satu hingga lima buah buku dalam tempoh enam bulan lalu
(semasa kajian ini dilakukan) dan 17 peratus lagi membaca lebih daripada
enam buah buku, yakni sebuah buku scbulan. Pelajar universiti yang tidak
minat membaca agak tinggi dengan 35 peratus tidak membaca buku dan 46
peratus tidak membaca novel. Hanya separuh pelajar universiti, iaitu 54
peratus ada membaca novel dengan 37 peratus membaca satu hingga lima
buah novel d#h 17 peratus membaca lebih dari enam buah novel, iaitu
sebulan sebuah novel (lihat Jadual 12.2).

JADUAL 12.2 Profil umum amalan membaca di kalangan pelajar universiti

dan sekolah
Bahan 172 kali 3/4 kali setiap Jumiah
Bacaan seminggu seminggu hari (N=100)
Akhbar 8.0 320 60.0 100.0
12,00 26.0 62.0 100.0
Tiada 1-5 buku 6 buku & Jumlah
ke atas (N =100)
Buku 35.0 48.0 17.0 100.0
29.0 440 27.0 100.0
Novel 46.0 37.0 17.0 100.0
380 430 19.0 100.0
* Huruf condong = pelajar sekoluh
Sumber: Kajian lapangan 1996-97
Sementara itu, pelajar produk KBsM jukkan prestasi

buku dan novel yang lebih tinggi. Hasil kajian menunjukkan 71 peratus
pelajar sekolah menengah menyatakan mereka ada membaca buku dengan 44
peratus membacanya satu hingga lima buah buku dalam tempoh enam bulan
yang lalu. Pelajar sekolah menengah yang membaca buku lebih daripada
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enam buah buku, yakni sebuah buku sebulan juga tinggi, iaitu 27 peratus.
Bagi novel pula, pelajar sekolah menengah mencatat peratusan yang juga
lebih tinggi membacanya, iaitu 62 peratus berbanding dengan pelajar
universiti hanya 54 peratus. Kekerapan pelajar sckolah membaca novel
dalam tempoh enam bulan lalu juga tinggi dengan 43 peratus menyatakan ada
membaca novel satu hingga lima buah, sementara 19 peratus menyatakan ada
membaca sebuah novel sebulan (lihat Jadual 12.2).

Tabiat membaca adalah salah satu proses dan cara untuk meningkatkan
lagi literasi budaya. Hasil kajian menunjukkan 60 peratus pelajar universiti
dan 62 peratus pelajar sekolah menengah membaca akhbar setiap hari dan
selebihnya membaca akhbar beberapa kali seminggu. Namun begitu kualiti
pembacaan akhbar perlu diteliti. Seperti ditunjukkan dalam Jadual 12.3, 98
peratus pelajar universiti dan sekolah menyatakan ada membaca berita di
muka depan akhbar; 97 peratus pelajar universiti dan 95 peratus pelajar
sckolah membaca berita hal chwal dalam negeri serta 86 peratus pelajar
universiti dan 89 peratus pelajar sekolah membaca hal ehwal luar negeri.
Namun begitu, tidak sampai separuh pelajar tersebut (44 peratus pelajar
universiti dan 46 peratus pelajar sekolah) yang mempunyai skor tinggi dalam
indeks literasi budaya isu sosial tempatan. Begitu juga hanya 41 peratus
pelajar universiti dan 47 peratus pelajar sekolah menengah yang mempunyai
skor tinggi dalam pengetahuan am, sedangkan isu sosial tempatan dan
pengetahuan am sering dilaporkan dalam akhbar.

Peratusan pelajar yang mengetahui kedua-dua petunjuk itu sangat
rendah, sedangkan item-item yang ditanya melalui petunjuk literasi budaya
tersebut kebanyakannya boleh diperolehi dengan membaca berita di muka
depan akhbar, ruangan hal chwal dalam dan luar negeri. Misalnya isu Mona
Fandey, BSKL, Bill Gates, lepak, bohsia. projck Bakun dan lain-lain lagi.
Persoalannya di sini. ialah kebanyakan pelajar yang membaca akhbar
tersebut hanya membaca sekali imbas sahaja tanpa meneliti dan seterusnya
menjadikan maklumat bacaan tersebut scbagai satu pengisian ilmu
pengetahuan mereka. Pelajar juga tidak begitu berminat untuk membaca
ruangan yang lebih berat temanya seperti rencana pengarang. Hanya 39
peratus pelajar universiti dan 38 peratus pelajar sekolah menengah yang ada
membaca ruangan sidang pengarang di akhbar (lihat Jadual 12.3).

Begitu juga dari aspck membaca buku, pelajar didapati kurang berminat
membaca buku bertema berat seperti politik, ekonomi, geografi, sejarah,
bahasa dan sastera, biografi dan sosiobudaya (lihat Jadual 12.4). Hasil kajian
Juga menunjukkan bahawa pelajar Iebih berminat membaca buku yang boleh
memberikan panduan dan galakan untuk kemajuan diri seperti buku motivasi
yang 73 peratus pelajar univeristi dan 84 peratus pelajar sekolah menyatakan
minat membacanya (lihat Jadual 12.4). Walau bagaimanapun, terdapat
peratusan yang tinggi dari segi minat terhadap buku yang bertema sains dan
teknologi. iaitu 63 peratus di kalangan pelajar universiti dan 88 peratus di
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kalangan pelajar sckolah. Ini berkaitan dengan perkembangan dalam
teknologi moden seperti dalam penggunaan komputer. Walaupun minat
membaca tema sains dan teknologi agak tinggi. tetapi hasil kajian
menunjukkan pelajar yang mempunyai skor yang tinggi dari segi literasi
budaya ¢ h sains hanya sebilangan kecil sahaja (lihat Jadual 12.1).

JADUAL 12.3 Ruangan dalam akhbar yang dibaca oleh pelajar universiti
dan sekolah

Tema Akhbar o Sy PN
Ya Tidak Ya Tidak

“Muka depan 5.0 20 980 20 1000
Ruangan sidang 39.0 61.0 38.0 62.0 100.0
pengarang
Berita dalam negent 97.0 30 95.0 50 100.0
Berita luar negeri 86.0 140 89.0 1.0 100.0
Pasaran saham & 25.0 750 19.0 81.0 100.0
tukaran wang asing
Sains & teknologi 79.0 210 £9.0 11.0 100.0
Sejarah 40.0 60.0 53.0 47.0 100.0
Keagamaan 63.0 370 70.0 30.0 100.0
Sukan 69.0 30 67.0 330 100.0
Sosio-budaya 50.0 50.0 440 56.0 100.0
Wanita 7.0 290 60.0 400 100.0

Kartun 73.0 27.0 69.0 310 100.0

Sumber. Kapan lapangan 1996-97

Secara keseluruhannya, tabiat membaca pelajar sebagai satu cara dan
proses untuk meningkatkan literasi budaya mereka masih lagi pada tahap
yang belum memuaskan. Walaupun pelajar mengatakan ada membaca seperti
akhbar dan buku tapi kualiti membaca untuk benar-benar menguasai dan
memahaminya sebagai satu pengisian ilmu pengetahuan masih lagi kurang.
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JADUAL 12.4 Tema buku yang diminati oleh pelajar universiti dan sekolah

Universiti Sckolah

Tema (%) (%) Jumlah

Akhbiar Ya  Tidak  Ya  Tidak (N=100)
Politik 460 S0 400 600 100.0
Ekonomi 420 S50 B0 670 1000
Sains & Teknologi 630 370 8$80 120 1000
Geografi 00 700 270 730 1000
Scjarah 30 660 80 420 100.0
Agama 670 330 70 290 1000
Seni & Budaya 450 550 410 590 1000
Bahasa & Sastera 30670 20 70 100.0
Mouvast 73.0 27.0 84.0 16.0 100.0
Biografi 70 630 320 680 1000
Sosiobudaya 430 5700 420 580 100.0
Pengembaraan 690 30 760 240 1000

Sumber: Kapan lapangan 1996-97

Kemahiran Bahasa (Bahasa Melayu dan Bahasa Inggeris)

Faktor kemahiran bahasa juga adalah salah satu daripada petunjuk budaya
ilmu dalam kajian ini. Kemahiran bahasa yang baik dalam kedua-dua bahasa
Melayu dan Inggeris, juga adalah satu proses atau cara bagi meningkatkan
lagi literasi budaya pelajar. Penguasaan dalam kedua-dua bahasa tersebut
dilihat dari segi pertuturan, pembacaan dan penulisan.

Langkah kerajaan untuk memartabatkan bahasa Melayu sebagai bahasa
kebangsaan negara, bahasa pengantar utama di sekolah dan institusi
pengajian tinggi, juga sebagai asas utama untuk menyatupadukan kaum
ternyata berjaya. Jadual 12.5 jukkan bahawa bahasa
Melayu pelajar sama ada dan aspek bertutur, membaca atau menulis
memperlihatkan peratus yang tinggi, iaitu hampir keseluruhan pelajar
(universiti dan sekolah) menyatakan mereka boleh menguasai bahasa
Melayu dengan baik. Terutama dari segi membaca, 100 peratus pelajar
universiti dan 94 peratus pelajar sekolah mengakui bolch membaca dalam
bahasa Melayu dengan baik (lihat jadual 12.5).
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JADUAL 12.5 Profil umum penguasaan bahasa Melayu pelajar universiti
dan sekolah

Penguasaan Baik Sederhana Lemah Jumlah
B. Mclayu (N=100)
Bertutur §9.0 10.0 1.0 100.0
90.0* 10.0 100.0
Membaca 100.0 = - 100.0
94.0 S0 Lo 100.0
Menulis 89.0 1.0 100.0
0.0 9.0 1.0 100.0

* Huruf condong = pelajar sckolah
Sumher. Kapian lapangan 1996-97

Sementara itu, penguasaan bahasa Inggens di kalangan pelajar juga
puda tahap yang agak memuaskan. Hasil kajian menunjukkan pelajar lebih
mahir meng| safaspek pembacaan yang 97 peratus pelajar universiti dengan
60 peratus menyatakan boleh menguasai dengan baik dan 37 peratus
sederhana membaca dalam bahasa Inggeris. Begitu juga di kalangan pelajar
sekolah menengah, 95 peratus boleh membaca dalam bahasa Inggeris dengan
47 peratus boleh menguasai dengan baik dan 48 peratus sederhana membaca
dalam 1sa Inggeris. Bertutur dalam bahasa Inggeris juga menunjukkan
penguasaan yang baik di kalangan pelajar. Pelajar universiti didapati lebih
tinggi peratusan boleh bertutur dalam bahasa Inggeris (91 peratus)
berbanding dengan pelajar sekolah menengah (88 peratus). Walaupun begitu
hanya suku pelajar sahaja yang menyatakan boleh bertutur dalam bahasa
Inggeris dengan baik. iaitu 38 peratus di kalangan pelajar universiti dan 34
peratus pelajar sekc menengah. Aspek penulisan dalam bahasa Inggeris
adalah kemahiran yang paling rendah dikuasai di kalangan pelajar. Hasil
kajian menunjukkan pelajar sekolah menengah lebih baik kemahiran menulis,
iaitu 89 peratus dengan 42 peratus boleh menguasai dengan baik dan 47
peratus sederhana. Sementara itu. 83 peratus pelajar universiti dengan 41
peratus boleh menguasai dengan baik dan 42 peratus sederhana kemahiran
menulis dalam bahasa Inggeris.

Umumnya di sini memberikan gambaran awal bahawa penguasaan
bahasa yang baik terutamanya bahasa Melayu sebagai salah satu alat untuk
memupuk budaya ilmu di kalangan pelajar adalah cerah. Begitu juga dari segi
bahasa Inggeris, iaitu 97 peratus pelajar universiti dan 95 peratus pelajar
sekolah menyatakan boleh membaca dan memahami bahasa Inggeris (lihat
Jadual 12.6)
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JADUAL 12.6 Profil umum penguasaan bahasa Inggeris pelajar universiti

dan sekolah
Penguasaan Baik Sederha Lemah Jumlah

B. Inggeris (N=100)
 Bertutur 38.0 53.0 9.0 100.0
34.0* 54.0 120 100.0
Membaca 60.0 37.0 30 100.0
47.0 48.0 5.0 100.0
Menulis 41.0 420 17.0 100.0
42.0 47.0 11.0 100.0

* Huruf condong = pelajar sckolah
Sumber. Kajian lapangan 1996-97

Pentingnya bahasa Inggeris sebagai bahasa untuk mendalami dan
meningkatkan lagi daya penguasaan ilmu pengetahuan terutamanya dalam
bidang sains dan teknologi adalah suatu yang tidak boleh dinafikan.
Tumpuan kepada bahasa Inggeris tidak bermakna ‘menganaktirikan’ bahasa
Melayu. Akan tetapi penguasaan bahasa Inggeris itu adalah untuk

katkan lagi perkemb minda ke arah pemupukan budaya ilmu
dalam kehidupan.

Kemahiran Komputer

Sementara itu, kemahiran dalam bidang komputer atau celik komputer juga
diambil sebagai pembolehubah pelengkap kepada pelajar. Andaiannya ialah,
kemahiran komputer yang baik akan melengkapkan diri pelajar dengan
bidang ilmu yang lain. Dalam proses negara menuju kemodenan dan untuk
menjadi warganegara yang moden, literasi komputer memang amat penting,
Keputusan kajian menunjukkan 100 peratus pelajar universiti sudah tahu
menggunakan komputer, walaupun 25 peratus daripadanya masih lagi tidak
begitu mahir (lihat Jadual 12.7).

Ini adalah satu persediaan yang baik untuk melangkah ke alam
pekerjaan kelak. Kemahiran yang dimiliki oleh pelajar universiti mungkin
disebabkan suasana persekitaran mereka yang memaksa mercka mesti tahu
menggunakan komputer kerana keperluan menyediakan tesis atau esei.
Kemudahan kan komp yang disediakan oleh pihak universiti
Juga memberikan mereka peluang untuk belajar menggunakannya. Situasi
seperti di universiti mungkin belum lagi terdapat di sekolah-sekolah. Di
sckolah kemahiran komputer masih tidak merata. Hanya 9 peratus yang
mahir dan 37 peratus lagi menguasai komputer secara sederhana. Namun 54
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peratus pelajar sekolah menengah lemah termasuk 16 peratus yang langsung
tidak tahu menggunakan komputer.

JADUAL 12.7 Profil umum kemahiran komputer di kalangan pelajar universiti
dan sckolah

Pelujar Mahir  Sederhana  Lemah Tidak Jumlah
tahu (N = 100)
Universiti 20 30 250 100.0

Sekolah 9.0 37.0 38.0 16.0 100.0

Sumber Kajian lapangan 1996-97

Berjayakah Sistem KBSR dan KBSM dalam Membentuk
Perlymbangan Individu Secara Menyeluruh?

Penggantian Kurikulum Lama Sekolah Menengah kepada Kurikulum Baru
Sckolah Menengah dicetuskan b daripada beberapa kelemahan yang
terdapat pada KLSM. Antara kelemahan KLSM ialah pengajaran di sekolah
yang amat menckankan peperiksaan, spoon feeding dan penghafalan. Di
samping itu, guru dikatakan tidak menckankan supaya pelajar berdikari
membuat nota sendiri serta guru kurang memberi pengajaran teknik untuk
membuat nota.

Hasil kajian menunjukkan memang terdapat beberapa kelemahan dalam
KLSM. Daripada kajian ini. 74 peratus pelajar mengatakan corak pengajaran
di sekolah di bawah KL.SM menekankan spoon feeding: 50 peratus mengatakan
menekankan penghafalan; 46 peratus menyatakan tiada pencgasan berdikari
membuat nota sendiri; 41 peratus menyatakan tiada pengajaran teknik untuk
membuat nota sendiri dan yang paling nyata. 88 peratus pelajar menyatakan
corak pengajaran di sekolah amat mementingkan peperiksaan (lihat Jadual
12.8).

Namun begitu, hasil kajian juga telah memperlihatkan bahawa terdapat
beberapa kebaikan yang terhasil melalui KLSM. Pelajar telah dipupuk dengan
sikap bahawa belajar itu sebagai satu usaha seumur hidup. Ini ternyata
daripada 73 peratus pelajar mengatakan demikian. Begitu juga telah ada idea
serta penckanan kepada pembentukan kumpulan diskusi (59 peratus) dan
galakan kepada berfikir dan membuat analisa (52 peratus) walaupun ia belum
begitu meluas lagi (lihat Jadual 12.8).

Apabila dibandingkan antara KLSM dengan KBSM, hasil kajian

kkan KBSM telah bawa perubahan yang baik kepada corak
pengajaran di sckolah yang corak pengajaran KBSM lebih berpusatkan
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pelajar. Daripada soalselidik didapati 87 peratus pelajar KBSM menyatakan
corak pengajaran di sekolah berjaya menanamkan minat belajar sebagai satu
usaha seumur hidup; 78 peratus menyatakan ada penckanan agar pelajar
berdikari membuat nota sendiri; 77 peratus menyatakan guru ada mengajar
teknik untuk membuat nota serta 81 peratus menyatakan adanya galakan
belajar secara berkumpulan. Penekanan bahawa proses pembelajaran itu
sebagal satu usaha seumur hidup semakin menunjukkan peningkatan
duripada corak KLSM (73 peratus) kepada KBSM (76 peratus) (lihat Jadual
12.8).

JADUAL 12.8 Perbandi corak J di sekolah
antara KBSM dan KLSM

KBSM KLSM

Item Positif

Berfikir & Analisa 87.0 52.0

Belajar sebagai proses seumur hidup 76.0 73.0

Buat nota sendiri 78.0 46.0

Teknik buat nota 77.0 41.0

Tekankan diskusi 81.0 59.0
Item Negauf

Spoon Feeding 310 74.0

Penghafalan 17.0 50.0

Tekankan Peperiksaaan 70.0 88.0

Sumber: Kajian lapangan 199697
KBSM juga teryata berhasil dari segi lakkan wujudnya pembel

jaran sehala antara guru dengan pelajar. Misalnya, hanya 31 peratus pelajar
sekolah menengah menyatakan masih wujud corak pengajaran bentuk spoon
feeding berbanding dengan 74 peratus pelajar KLSM yang beranggapan
demikian. Sementara itu, hanya 17 peratus pula mengatakan pengajaran di
sekolah masih menckankan kepada penghafalan berbanding dengan 50
peratus pelajar KLSM (lihat Jadual 12.8).

Namun begitu, sistem pendidikan di sekolah masih berorientasikan
peperiksaan sama ada dalam sistem KLSM atau pun KBSM sungguhpun
orientasi peperiksaan itu menurun sedikit dalam sistem KBSM. Hasil kajian
menunjukkan 88 peratus pelajar daripada produk KLSM dan 70 peratus
pelajar daripada produk KBSM kan sistem T j di sckolah

amat mementingkan peperiksaan (lihat Jadual 12.8). Kecenderungan pelajar
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vang hanya mementingkan peperiksaan ini adalah antara penyebab
berkurangnya minat mereka untuk membaca buku selain tujuan peperiksaan
dan seterusnya membantutkan pelajar untuk berfikir secara kritis. Kebim-
bangan ini membawa kepada cetusan idea di kalangan ahli akademik agar
sistem pendidikan negara diubah supaya lebih fleksibel dengan tidak terlalu
berorientasikan peperiksaan.

Pihak Kementerian Pendidikan juga mengakui akan kelemahan ini. Pada
bulan Februari 1998, Menteri Pendidikan, Datuk Seri Najib Tun Razak
menyatakan, “Tidak dinafikan, sistem pendidikan kita termasuk yang
sekarang ini terlalu berorientasikan peperiksaan sehingga membawa kepada
corak pembelajaran ‘robotic’. Proses pembelajaran menjadi seperti mekanikal
vang berasaskan ingatan daripada menggunakan fikiran yang kritis™ (Utusan
Malaysia, 27 Februari 1998). Olch itu menurut beliau sistem pendidikan
negara perlu diubah yang sistem pendidikan pada masa depan harus
berorientasikan  keperluan dan pembangunan individu yang mempunyai
kemahiran berfikir secara kreatif, intelektual dan berlandaskan nilai-nilai
g kukuh
lah lc‘bcs‘lr yang memerlukan penyelesai; ialah b
atasi penekanan kepada peperiksaan tersebut. Ini kerana sistem yang
mementingkan peperiksaan dianggap kayu ukur kecemerlangan akademik
seseorang pelajar perlu diubah agar berjaya membentuk individu yang moden
dan berketrampilan yang bukan sahaja baik dari segi penguasaan
akademiknya malah mampu hi tuntutan kehid yang sebenar.
Ini bererti reformasi pendidikan untuk mengatasi orientasi peperiksaan perlu
diteruskan secara lebih mendalam lagi.

murni

Kesimpulan

Peranan sistem pendidikan dalam  pemb sumber yang
moden dan berpengetahuan tinggi amat penting terutamanya menjelang abad
ke-21. Bab ini kkan sistem pendidikan negara telah melalui pelbagai
perubahan dalam usaha mewujudkan satu sistem pendidikan yang sesuai
mengikut peredaran masa dan tuntutan negara. Selepas Merdeka, pendidikan
negara berpandu pada Laporan Razak 1956 dan Akta Pelajaran 1961 dengan
matlamat utama membentuk negara bangsa yang bersatu berasaskan bahasa
kebangsaan dan kurikulum yang sama. Kemudiannya, kurikulum pendidikan
mengalami satu lagi perubahan pada tahun 1980-an yang melahirkan KBSR
dan KBSM hasil daripada Laporan Kabinet 1979, bersesuaian dengan
tuntutan negara untuk melahirkan insan yang seimbang dan segi intelek,
rohani, emosi dan jasmani.

Refomasi sistem pendidikan tersebut telah membuahkan hasil yang agak
memuaskan dalam proses negara ingin memupuk budaya ilmu di kalangan
pelajar. Hasil kajian menunjukkan pelajar daripada produk KBSM lebih tinggi
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minat membaca berbanding dengan produk KSLM. Di samping itu, hasrat
kerajaan untuk memartabatkan bahasa Melayu ternyata berhasil. Kajian
menunjukkan pelajar boleh menguasai bahasa Melayu sama ada dari aspek
membaca, menulis dan bertutur dengan baik. Namun begitu, penguasaan
bahasa Inggeris belum cukup memuaskan, iaitu tidak sampai separuh pelajar
universiti dan sckolah menengah mengatakan bahasa Inggeris mereka baik
dalam aspek pertuturan dan penulisan. Cuma dari aspek membaca dalam
bahasa Inggeris, ia menunjukkan kemahiran yang baik sedikit. Sementara itu,
literasi komputer pelajar masih lagi pada tahap yang kurang memuaskan,
terutamanya di kalangan pelajar sckolah menengah. Hasil kajian menunjuk-
Kan tidak sampai seperempat pelajar yang mahir menggunakan komputer.

Di samping itu, kurikulum baru yang digubal ternyata menunjukkan
perubahan yang positif dalam melahirkan pelajar yang lebih berdikari apabila
pelajar menyatakan corak pengajaran yang berasaskan KBSM kurang
menekankan spoon feeding dan penghafalan. KBSM telah menyuntik
kesedaran di kalangan pelajar supaya mematlamatkan pembelajaran itu
agai satu proses seumur hidup dan menggalakkan mercka untuk lebih
kritikal dan berfikiran terbuka. Namun begitu, sistem KBSM juga amat
mementingkan peperiksaan, dan ini adalah hambatan yang belum diatasi
untuk mencapai tujuan pembelajaran seumur hidup. Sekiranya tumpuan
pelujar masih terlalu tertumpu untuk mendapatkan keputusan yang baik
dulam peperiksaan, matlamat negara untuk melahirkan masyarakat yang
moden dengan budaya ilmu yang tinggi menuju abad ke-21 kelak akan sukar
untuk dicapai.

sel

Catatan

Kajian kes ini adalah sebahagian daripada hasil kajian tesis calon ijazah lanjutan dari
IKMAS. Data yang dianalisis adalah sebahagian kecil daripada projek induk 1RPA No.
Kod 07-02-02-003 (1996) yang diketuai oleh Prof. Madya Norani Othman dan
penyelidik bersama, iaitu Prof. Madya Dr. Abdul Rahman Haji Embong serta
Rustam A Sani.
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BAB 13

Penggunaan Teknologi Maklumat dalam Pengajaran
Bahasa: Menangani Perubahan

Norizan Abdul Razak

Teknologi maklumat memainkan peranan penting dalam pendidikan pada
akhir abad ke-20 dan pada abad ke-21. Teknologi maklumat ialah peralatan
teknologi komunikasi seperti media cetak, media elcktronik, telekomunikasi
dan sistem komputer yang digunakan untuk mengumpul, menyimpan,
memproses, menyalur dan menyampaikan maklumat kepada pengguna iaitu
pelajar dan guru untuk d. kan ilmu dan yiapkan tugasan (Laudon
& Laudon 1996, Carter 1993, dan Meizel 1992). Penggunaan teknologi
maklumat di dalam konteks pendidikan negara kita adalah sesuatu yang baru
dan tidak banyak kajian tentang keberk ya telah dijalankan di dalam
bidang ini. Bab ini akan mengutarakan isu-isu berkaitan penggunaan
teknologi maklumat khususnya komputer dalam pendidikan bahasa di
sckolah. Para guru dan pelajar akan melalui perubahan dari segi
perkacdahan pengajaran dan pembelajaran dengan menggunakan kompu-
ter. Sesuai dengan peranan bahasa itu sendiri sebagai alat penghubung dan

bolehkan interaksi dijalank bahasa adalah satu ejen yang amat
penting di dalam arus pemodenan dan proses globalisasi. Para pendidik
bahasa perlulah peka dengan perubahan dalam pendidikan dan harus sedia
menangani perubahan ini dengan sebaiknya supaya taraf pendidikan bahasa
itu setaraf dengan negara maju. Bab ini juga akan membincangkan hasil
kajian yang dijalankan oleh penulis untuk melihat sejauh mana kesediaan
guru bahasa menggunakan teknologi maklumat di dalam pengajaran bahasa
di sekolah-sekolah menengah di Malaysia.

Tuntutan perubahan hari ini dan abad mendatang memerlukan para
pendidik punyai literasi komputer, literasi teknologi dan literasi
maklumat. Literasi komputer semata-mata adalah satu pendekatan yang
tidak berpandangan jauh (Van Horn 1991). Pada era maklumat ini adalah
lidak memadai seseorang pendidik mengetahui hanya menggunakan
komputer. Ini kerana dengan mengetahui penggunaan komputer, para guru
hanya mengetahui satu di antara pelbagai inovasi di dalam pendidikan. Para
pendidik masakini juga perlu mempunyai literasi teknologi. Dengan
mempunyai literasi teknologi, mereka akan dapat mengetahui sistem
maklumat dan berbagai-bagai teknologi lain yang bolch diaplikasikan untuk
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pengajaran, seperti video, cakera-video, komputer, CD-Rom, robot, dan alat
telekomunikasi yang lain. Di dalam senario pendidikan negara kita Malaysia,
selain berliterasi komputer dan teknologi, para pendidik juga melengkapkan
diri dengan literasi maklumat iaitu pengetahuan untuk menggunakan dan
menilai kandungan maklumat, terutama yang disalurkan di dalam media
clektronik (Tengku Azzman Shariffadeen 1991). Mereka perlu mempunyai
kebolehan dan kepakaran untuk menilai dan menggunakan maklumat ini
untuk kepentingan pengajaran yang maklumat itu harus sesuai dengan
pendidikan, dan budaya negara.

Teknologi Maklumat dalam Pendidikan

Sesuai dengan falsafah pendidikan negara yang menginginkan rakyat negara
ini mempunyai budaya ilmu dan mempunyai literasi komputer, berbagai-
bagai program komp di dalam pendidikan telah dilancarkan. Dalam
Perancangan Malaysia Ketujuh (1996-2000), Kerajaan Malaysia telah
memperuntukkan RM400 juta kepada MIMOS (Malaysia Institute of
Microelectronic® System) untuk menyediakan nod talian terus ke internet
kepada pengguna khususnya kepada sekolah (Malaysia 1996: 465). Program
terbaru ialah penubuhan Sckolah Bestari yang konsep pengajaran dan
pembelajaran adalah lebih berpusatkan pelajar dengan objektifl melahirkan
pelajar-pelajar yang cekap dalikan, lisa dan kan
maklumat ini untuk menyelesaikan permasalahan. Pelajar-pelajar akan
didedahkan dengan jaran secara kaedah cksplorasi-penemuan dan
juga kaedah projek-tugasan (Rashidi & Abdul Razak 1995) dan membo-
lehkan pelajar menggunakan komputer atau teknologi maklumat sepanjang
hidupnya. Mercka perlu menganalisa maklumat yang diterima secara kritis
dan menggunakannya dengan kreatif. Justeru itu, untuk melahirkan pelajar-
pelajar yang berliterasi begini, guru-guru perlulah dilatih dan diorientasi
dengan bentuk pengajaran menggunakan teknologi maklumat. Diharapkan
kemahiran ini dapat diajarkan kepada para pelajar. Pendekatan ini
menjangkakan peranan guru, tugas guru, aktiviti kelas dan penilaian akan
berubah dan berbeza daripada bentuk pengajaran dan pembelajaran
konvensional.

Aplikasi Teknologi Maklumat di Sekolah Bestari

Projek Sekolah Bestari ialah satu daripada tujuh perancangan Koridor Raya
Multimedia. la adalah satu langkah berani Kementerian Pendidikan
Malaysia untuk menggabungkan teknologi maklumat di dalam sistem
pendidikan negara. Ini adalah satu langkah tranformasi pendidikan daripada
berbentuk konvensional yang guru dan buku teks berperanan sebagai sumber
maklumat dan pemberi maklumat, kepada kelas bentuk maya. Kelas bentuk
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maya menggunakan teknologi maklumat, yakni peralatan teknologi komu-
nikasi atau sistem rangkaian elektronik dan komputer, untuk mengumpul,
menyimpan, memproses yalur dan yampai makl kepada pelajar
(Laudon dan Laudon 1996). Maklumat dan pengetahuan ini kemudian
diguna, diolah dan dimanfaatkan untuk tujuan pendidikan.

Projek perintis Sekolah Bestari ini akan dimulakan pada 1999, Sebanyak
90 sekolah dengan pelajar scramai 85,000 akan dipilih untuk diperkenalkan
kepada sistem pembelajaran bestari iaitu menggunakan komputer multimedia
dan internet sebagai alat b jar dan pembelaj; Konsep
pembelajaran bestari ini akan dikembangkan secara berperingkat. Peringkat
kedua ialah pada tahun 2000, 500 sckolah yang melibatkan 300,000 pelajar
akan dijadikan Sekolah Bestari. Direncanakan pada 2010 nanti, kesemua
10.000 sckolah menengah dan sekolah rendah di Malaysia akan dijadikan
Sckolah Bestari. Ini akan melibatkan 5.8 juta pelajar dan 450,000 guru.
Projek perintis Sckolah Bestari yang dilaksanakan mulai 1999 meliputi empat
mata pelajaran untuk semua peringkat, iaitu Bahasa Malaysia, Bahasa
Inggeris, Sains dan M tik. Bahan pembelaj; dan p j ini
menggabungkan teks dan perisian dan akan dibangunkan serta disalurkan
melalui rangkaian internet supaya dapat membantu pelajar mengikuti

laj pada tahap k hiran dan kelaj sing: ing.

Pembelajaran dengan Menggunakan Teknologi Maklumat

Perkembangan hari ini jukkan p an dan p jaran pada
abad ke-21 di Malaysia hampir keseluruhannya akan mengaplikasikan sistem
teknologi maklumat. Sekolah-sekolah di negara maju seperti di Amerika
Syarikat telah mengaplikasikan teknologi maklumat di dalam pentadbiran
dan pengajaran sckolah mereka. Sekolah-sckolah ini disebut Lamppost
schools atau model technology schools yang pengajaran dan pembelajaran
mereka secara total menggunakan teknologi maklumat. Kesan yang didapati
adalah pembelajaran maya dan menggunakan teknologi maklumat ini
berjaya. Sekolah-sckolah ini telah dijadikan model oleh sekolah-sekolah
lain di Amerika Syarikat (Van Horn 1991) . Contoh sekolah ini ialah Sekolah
Queen Ann di New York dan Sekolah Waterford di Orem, Utah. Sekolah lain
vang berjaya kan konsep pembelajaran bestari ialah Sekolah River
Oaks di Kanada. Penggunaan teknologi di dalam pengajaran telah berjaya
menaikkan prestasi pelajar-pelajar dengan baik. Namun, dalam sistem
pendidikan di negara kita, teknologi maklumat belum lagi digunakan secara
meluas dan baru diperkenalkan.

Para pakar pendidikan menegaskan bahawa penggunaan teknologi
maklumat akan menghasilkan satu bentuk pembelajaran yang interaktif dan
kolaboratif yang dapat menghasilkan pelajar yang boleh menganalisis
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maklumat secara kritis. Beberapa perubahan perkaedahan pengajaran juga
dijangka berlaku. Perubahan perkaedahan pengajaran adalah seperti berikut:

Pertama, bentuk interaksi yang interaktif: Teknologi maklumat dapat
membantu pelajar berinteraksi dengan komputer dan mendapat maklum
balas secara spontan, Soalan-soalan yang diajukan di dalam perisian kursus
dan melalui talian internet selalunya diprogramkan dengan keupayaan
memberi maklum balas cepat dan pantas. Para pelajar boleh mengajukan
soalan dan mendapat penerangan ringkas dengan mudah tanpa perlu
menunggu lama. Pelajar juga dapat mengetahui jika jawapan yang mereka
berikan itu betul atau salah. Jika salah penerangan lanjut dan pertolongan
dalam talian ada disediakan. Jika jawapan mereka betul, pujian yang
berbentuk meningkatkan motivasi pelajar akan dipaparkan di skrin. Interaksi
ini adalah bersifat dua hala di antara pelajar dengan komputer.

Kedua, bahan pengajaran dan pembelajaran berbentuk multimedia:
Bahan maklumat disampaikan dengan kemudahan multimedia yang
merangkumi data, teks, imej, video, animasi, bunyi dan suara. Kemudahan
multimedia ini membuatkan teks yang dibaca lebih scronok kerana ia
disampaikan dr.yun animasi dan bunyi. Ini mencipta suasana belajaran
dan pengajaran Vang lebih berkesan dan hidup. Penerangan sesuatu konsep
atau proses yang rumit dapat dilakukan dengan mudah dengan kemudahan
multimedia. Penggunaan teknologi maklumat dapat membantu membawa
alam kehidupan semula jadi ke dalam bilik darjah dan menjadikan proses
pembelajaran lebih realistik dan berkesan. Guru dan pelajar juga didedahkan
kepada teks pembacaan yang berwarna-warni yang penuh dengan animasi
dan bunyi. Ini merangsang pembelajaran.

Ketiga, aktiviti pengajaran adalah berpusatkan pelajar: Teknologi
maklumat membolehkan tumpuan diberikan kepada setiap individu dan
pelajar. Ini sejajar dengan kaedah pendidikan masa kini yang menckankan
tumpuan lebih kepada pelajar dan bersifat komunikatif. Setiap pelajar diberi
kebebasan mengawal kelajuan pembelajaran, memilih latihan yang sesuai dan
memilih tahap kemahiran yang tepat dengan keupayaan bahasa mereka. Dari
segi Kelajuan, pelajar boleh melambatkan atau percepatkan  aktiviti
pembacaan atau menjawab soalan ai dengan tahap kefahaman dan
kelajuan pembelajaran mercka. Dari segi kemahiran, pelajar boleh memilih
pelajaran bahasa sesuai dengan tahap kemahiran mereka sama ada peringkat
permulaan, pertengahan ataupun mahir. Pelajar yang mahir tidak perlu
melakukan latihan peringkat permulaan dan boleh terus melakukan latihan
yang lebih mencabar di peringkat mahir. Begitu juga sebaliknya. Pelajar yang
lemah perlu menumpukan latihan di peringkat permulaan. Dari segi latihan
pula pelajar boleh membuat latihan dengan berulang kali atau membuat
cubaan menjawab berulang-ulang tanpa merasa malu jika dia membuat
kesilapan. Pelajaran yang diulang-ulang ini juga tidak berubah dari segi mutu
penyampaiannya.
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Keempat, bentuk belaj kendiri: Pembelaj bahasa boleh
dijalankan di mana-mana sahaja dan tidak tertakluk di dalam kelas bahasa
vang formal atau di dalam makmal komputer. Pelajar boleh mengikuti
pelajaran bahasa di rumah, di perpustakaan atau di tempat-tempat lain yang
menyediakan perkakasan dan talian internet dalam suasana yang kondusif
untuk pembelajaran mereka. Waktu pembelajaran juga tidak terhad.

Kelima, pentadbiran kelas tanpa kertas: Dari segi pentadbiran,

pentadbir sckolah boleh dalikan makl dan kegi guru serta
pelajar melalui komputer dengan lebih cekap untuk membantu pengajaran
dan pembelaj Pentadbiran boleh dijalankan tanpa kertas jika kemuda-

han teknologi maklumat ini disediakan secara menyeluruh. Pelajar, guru dan
pentadbir sekolah boleh berinteraksi dengan mudah dengan menggunakan
mel clektronik di dalam dan juga di luar sekolah. Komputer juga
membolehkan guru menyimpan rekod pencapaian akademik setiap pelajar
dari hari pertama persekolahan hinggalah ke hari mercka meninggalkan
sekolah.

Keenam, penilaian berbentuk komy if: Dari segi penilaian pula
penggunaan teknologi maklumat membantu para guru menyediakan bank
soalan dan set soalan peperiksaan yang berbeza-beza untuk setiap pelajar. Ini
membolehkan pelajar mengukur keupayaan mereka dengan lebih tepat dan
mereka juga dapat mengurangkan tekanan apabila mengambil peperiksaan.
Penilaian di dalam talian ini memberikan pelajar fleksibiliti untuk mengambil
aan pada waktu mereka sendiri. Mereka juga boleh memilih set
saan berkenaan tajuk yang mereka senangi. Satu contoh peperiksaan
berkomputer ialah scperti peperiksaan Test of English as Foreign Language
2000 (TOEFL 2000).

Penilaian di dalam talian juga berbentuk kriteria (criteria-referenced
test) dan bukan dinilai mengikut kemampuan mereka berbanding pelajar
yang lain (norm-referenced test). Penilaian lebih tertumpu kepada bagaimana
pelajar menyelesaikan masalah (problem solving) dengan mencari maklumat
tertentu. Misalnya, pelajar dikehendaki untuk mencari dan menyelesaikan
satu masalah berkaitan alam sekitar seperti projek rumah hijau. Mereka perlu
merangka dan menulis laporan tentang kesan, dan tindak balas rumah hijau
ke atas alam sekitar. Pelajar mulanya akan mencari maklumat di dalam talian
internet dan daripada maklumat ini dengan menggunakan perisian simulasi,
pelajar boleh membangunkan satu rumah hijau dengan kesan multimedia.
Rumah hijau yang disimulasi ini kemudiannya dilaporkan ke dalam laporan
dan disembahkan melalui komputer. Kerja ini boleh dilakukan secara
berkumpulan atau individu. Pelajar akan dinilai dari scgi persembahan
projck mereka yang juga menggunakan teknologi dan keberkesanan
pencarian maklumat berkenaan. Disebabkan pelajar terdedah dengan
timbunan ilmu, kemahiran untuk menilai dan menggunakan maklumat
vyang relevan sahaja adalah teras tugasan yang diberi. Tugas guru pula ialah
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t pelajar d kan maklumat yang relevan dan menilai hasil
kerja ini. Peranan guru semakin mencabar kerana mercka harus peka dengan
maklumat terbaru dan pantas menilai maklumat untuk memastikan pelajar
tidak melakukan plagiat dengan maklumat dalam talian komputer.

Ketujuh, peranan guru scbagai pengemudi ilmu: Peranan guru lebih
mirip sebagai fasilitator dan juga sebagai knowledge navigator atau pengemudi
ilmu (Van Horn 1991). Tugas guru di dalam kelas yang menggunakan
tcknologi maklumat ialah membantu pelajar untuk mencari maklumat,
menyusur laman web yang berkaitan dan menggunakan maklumat yang
tersedia untuk menyelesaikan masalah. Guru juga berperanan scbagai
pembantu makmal yang membantu pelajar dari segi teknikal. Di dalam
kelas yang menjalankan aktiviti tertentu kehadiran guru secara peribadi
mungkin tidak diperlukan. Semua arahan dan maklumat tersimpan di dalam
komputer dan pelajar hanya perlu mengikut arahan yang diberikan di dalam
talian.

Bagi memanfaatkan perubahan-perubahan di atas, para guru di
Malaysia perlu lebih peka dan bersedia untuk menggunakan teknologi
maklumat ini supaya tidak ketinggalan dengan arus baru pendidikan pada
abad ke-21.

Kesediaan Guru Mengggunakan Teknologi Maklumat
dalam Pengajaran

asarkan perkembangan yang diutarakan di atas dan supaya pelaburan
kerajaan tidak merupakan satu technology infatuation, adalah penting untuk
dikaji kesediaan para guru bagi menangani perubahan ini. Bagi menjawab
persoalan ini, satu kajian telah dijalankan oleh penulis bersama Salleh-
Huddin Abdul Rashid pada tahun 1995/1996 ke atas 392 guru bahasa di
dalam perkhidmatan di 99 sckolah menengah di Semenanjung Malaysia,
Sabah dan Sarawak. Objektif kajian ini adalah untuk mengenal pasti
kesediaan guru-guru bahasa menggunakan teknologi maklumat iaitu
komp di dalam p jaran bahasa (Norizan & Salleh-Huddin 1997).
Kajian ini secara khusus cuba mengenal pasti tahap literasi komputer guru-
guru bahasa; menilai sikap guru-guru terhadap penggunaan komputer di
dalam pengajaran bahasa; mengenal pasti isu-isu berkaitan untuk menjaya-
kan penggunaan teknologi maklumat di dalam pengajaran bahasa seperti
kesedinan perkakasan, perisian, kursus literasi teknologi dan literasi
maklumat di dalam program pendidikan guru.

Kerajaan Malaysia melalui Kementerian Pendidikan, telah menguntuk-
kan dana yang banyak untuk menyediakan alat tcknologi pendidikan seperti
televisyen, komputer dan alat teknologi lain, sebagai usaha-usaha transfor-
masi pendidikan supaya pendidikan negara ini setaraf dengan negara-negara
maju. Bagi guru-guru di dalam perkhidmatan pada hari ini, kursus komputer
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juga ditawarkan oleh beberapa institusi seperti di Institut Aminudin Baki, dan
Pusat Teknologi Pendidikan dan Media, Universiti Sains Malaysia. Selain itu,
untuk membantu para guru berliterasi komputer dan berliterasi maklumat,
Kementerian Pendidikan semenjak tahun 1990 telah menawarkan beberapa
kursus komputer untuk guru pelatih di kolej perguruan. Komponen kursus
komputer di dalam pendidikan termasuk scjarah komputer dan teknologi
maklumat, perkakasan dan perisian, sistem operasi dan keselamatan,
pemprosesan perkataan, h elektronik, kal. data, grafik,
pengajaran berbantukan komp dan sistem pengat . Mulai 1993
komponen kursus teknologi maklumat yang ditawarkan mengandungi
pengenalan kepada teknologi maklumat, applikasi teknologi maklumat di
dalam pendidikan dan pentadbiran, aplikasi perisian di dalam pemprosesan
maklumat, aplikasi teknologi maklumat di dalam pengajaran dan pembela-
jaran, dan tren teknologi maklumat dan kesannya di dalam masyarakat.

Persoalannya ialah, apakah Kementerian Pendidikan dan pelbagai
nstitusi pendidikan di bawahnya punyai satu pendekatan yang
menyeluruh dari segi penggunaan dan integrasi pelbagai alat teknologi ini
di dalam kurikulum dan kaedah pengajaran di sekolah? Apakah para guru
pula dilatih dengan secukupnya dalam kursus-kursus komputer di atas
supaya dapat menggunakan teknologi maklumat di dalam pengajaran dan
selerusnya mengintegrasikan teknologi itu di dalam kurikulum sekolah untuk
memperoleh hasil yang lebih berkesan? Ini adalah beberapa persoalan kritikal
vang perlu ditangani dengan baik oleh pihak kementerian supaya pelaburan
vang besar itu membawa pulangan yang maksimum, dan supaya pelaburan
dalam teknologi pendidikan itu tidak merupakan satu technology infatuation
semata-mata.

Bagi melaksanakan kajian ini, dua set soal selidik telah diedarkan. Set
pertama, Set A diberikan kepada f dbir sekolah-sekolah gah di
Semenanjung Malaysia termasuk Sabah dan Sarawak. Set kedua, Set B
diedarkan kepada guru-guru bahasa di sckolah-sekolah tersebut. Soal selidik
ini digunakan untuk mengumpul maklumat di antaranya seperti tahap literasi
komputer, persepsi dan sikap para guru bahasa di sekolah menengah
terhadap pengajaran dan pembelajaran bahasa berbantukan komputer
(PPBK). Soal selidik telah diedarkan kepada 160 buah sekolah kebangsaan
dan sekolah jenis kebangsaan termasuk sekolah agama, sckolah berasrama
penub dan sekolah vokasional serta sekolah pendidikan khas yang dipilih
secara rawak. Hanya 99 sekolah, iaitu 62 peratus, yang memulangkan set A
dan daripada 500 soal selidik Set B yang dihantar, 392 atau 78 peratus
dipulangkan dan dianalisis.

Bagi mengenal pasti tahap literasi komputer guru-guru bahasa, satu
model literasi yang dianjurkan oleh Riedesel dan Clements (1985) dirujuk.
Riedesel dan Clements (1985) membahagikan literasi komputer kepada dua
kategori iaitu kategori pertama, kesedaran tentang keupayaan dan aplikasi
teknologi komputer yang merangkumi kelebihan dan keterbatasan teknologi




298 | Negara, Pasaran dan Pemodenan Malaysia

h 1

i. Kategori kedua merujuk kepada p
secara praktis yang merangkumi kebolehan mengoperasi perkakasan
k dan menggunakannya dengan cekap.

Bagl kajian ini, literasi komputer kategori kedua yang dlkonsepkan oleh
Riedesel dan (_Icmcnls adalah dirujuk dan digunakan. Im kerana ia lebih

tepat untuk | pasti kebolchan dan k p di dalam
kelas oleh guru-guru bahasa di dalam k-xjmn Konsep literasi kategori kedua
ini, iaitu kebolehan menggunakan perkakasan komp dibahagikan pula

kepada empat tahap kebolehan.
Tahap pertama, kebolehan menggunakan komputer dan program
Jpllkﬂsl seperti memproses perkataan dan sebagainya. Tahap kedua,
bol kan perisian pembelajaran bahasa berbantukan kom-
puter (PBBK) yang ada di dalam pasaran dan menilai perisian ini untuk
kegunaan di dalam kelas. Tahap ketiga, kebolehan memprogram perisian
kursus menggunakan sistem pengaturcaraan yang format persembahan
pelajaran telah disediakan. Guru-guru hanya perlu menyediakan isi
kandungan pelajaran sahaja. Tahap keempat, kebolehan memprogram
menggunakan bghasa pengaturcaraan seperti bahasa pengaturcaraan meng-
gunakan sintak BASIC. PASCAL atau bahasa pengaturcaraan menggunakan
ikon seperti AUTHORWARE PROFESSIONAL. Dalam bab ini, beberapa
penemuan penting daripada kajian ini dibi kan di bawah bersama-
sama dengan saranan mengatasi masalah yang timbul.

Tahap Penguasaan Komputer oleh Guru-guru Bahasa

Kajian ini mendapati bahawa literasi guru-guru bahasa yang dikaji hanya
setakat mengetahui tentang komputer dan bukannya kebolehan sebenar
menggunakan komputer. Daripada 392 responden, 69 peratus mempunyai
kebolehan menggunakan komputer. Walaupun jumlah responden yang di
bawah kategori ini agak tinggi juga, namun kebanyakan mereka berke-
upayaan pada tahap pertama, iaitu setakat keupayaan menggunakan
program memproses perkataan sahaja. Para responden kerap menggunakan
program memproses perkataan untuk menaip kertas peperiksaan, menyim-
pan maklumat pelajar dan juga menyimpan markah pelajar.

Walaupun kebolehan menggunakan program memproses perkataan
agak tinggi, tidak ramai pula guru yang boleh menggunakan program
hamparan elekronik untuk menyimpan data pelajar dan rekod peperiksaan.
Guru-guru mendapati hamparan elektronik adalah lebih sukar untuk
digunakan dan hanya 24 peratus responden yang boleh menggunakan
program ini. Mercka lebih selesa menggunakan buku rekod guru untuk
berbuat demikian.

Program lain yang digunakan oleh guru-guru di dalam kajian ini ialah
perisian untuk persembahan dan grafik. Daripada kajian didapati 15 peratus
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responden menggunakan komputer untuk kerja-kerja grafik dan 4 peratus
kan komp untuk yalin gambar, yediak i
dan menyediakan brosur dan majalah sekolah. Peratusan yang kecil ini
mungkin disebabkan kemudahan untuk menyalin scanning ini tiada di
sekolah-sekolah yang dikaji, dan kegunaan program grafik juga tidak begitu
popular kerana ia memerlukan masa dan kemahiran. Hanya sebilangan guru
yang mempunyai kemahiran menggunakan perisian grafik seperti CORREL
DRAW, PAINT BRUSH dan sebagainya.
Walaupun sekolah-sekolah yang dipilih secara rawak ini tidak termasuk
di dalam sckolah-sckolah yang di dalam projek internet, ada sebilangan guru
yang mengambil inisiatif sendiri untuk memasang kemudahan internet di
dalam komputer peribadi mereka untuk menyusur internet dan mendapatkan
maklumat. Daripada kajian didapati dua peratus responden menggunakan
internet dan mel elektronik untuk kegunaan peribadi. Peratusan ini amat kecil
jika dibandingkan dengan keseluruhan sampel guru. Dapatan ini menunjuk-
kan pada masa ini hanya scgelintir guru bahasa yang mempunyai kemahiran
untuk menyusur internet dan menggunakan teknologi untuk pencarian
maklumat. Walaupun begitu, guru-guru ini tidak pula menggunakan
maklumat daripada internet untuk pengajaran. Kemudahan internet ini
hanya untuk kegunaan peribadi sahaja.

T yang internet adalah mereka yang
tinggal di kawasan bandar di sckitar Lembah Klang. Fakta ini menunjukkan
guru-guru di sckitar bandar selalunya lebih ke depan dalam penguasaan
teknologi terbaru. Kajian ini juga menunjukkan hanya segelintir guru bahasa,
iaitu 0.5 peratus, mempunyai kebolehan pada tahap kedua iaitu berkebolehan
menggunakan perisian bahasa PBBK untuk pengajaran. Ini bermakna
daripada keseluruhan guru yang dikaji, hanya dua daripada 392 orang guru
yang bolch mengunakan perisian PBBK. Peratusan ini amat rendah dan
membimbangkan. Ini kerana jika sistem pendidikan negara kita akan
menggunakan teknologi maklumat di dalam pengajaran dan pembelajaran,
guru-guru adalah yang pertama menggunakannya. Jika bilangan mereka
yang berkebolehan ini sangat kecil, bagaimanakah sistem pendidikan maya
dan kelas bentuk maya akan berjaya? Guru berperanan scbagai tulang
belakang kejayaan Sckolah Bestari dan juga yang akan melakukan
transformasi pendidikan perlu diorentasikan dan dilatih dengan penggunaan
teknologi maklumat dengan lebih agresif.

Persepsi Guru dan Sikap terhadap Penggunaan Komputer dalam
Pengajaran Bahasa

Walaupun kebolehan guru bahasa menggunakan komputer agak sederhana,
dan keupayaan menggunakan PPBK amat rendah, persepsi guru dan sikap
mereka terhadap penggunaan komputer dalam pengajaran adalah penting.
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Daripada kajian didapati 85 peratus guru-guru bahasa bersikap positif
terhadap p komp dalam pengajaran. Mercka percaya bahawa
pelajaran bahasa akan menarik jika diprogramkan dengan perisian yang
sesuai dengan elemen multimedia seperti bunyi, teks, grafik dan video.
Kemudahan multimedia ini bolch bantu mercka jalankan beberapa
aktiviti seperti latih tubi, simulasi dan juga bantu p konsep
dan proses yang sukar diterangkan secara lisan sebagai contoh, letupan
gunung berapi dan pelancaran roket. Ini secara langsung menjadikan
pembelajaran bahasa kan teknologi maklumat satu kaedah yang
berkesan dan menyeronokkan.

Sikap positif para guru ini adalah satu dorongan yang baik untuk
menjayakan penggunaan teknologi maklumat di dalam pengajaran bahasa.
Beberapa faktor dikenal pasti yang membantu guru-guru bahasa ini bersikap
positif dalam isu ini. Faktor-faktor ini termasuk pelbagai program komputer
dalam pendidikan yang dijalankan oleh Kementerian Pendidikan seperti
kelab komputer sckolah, projek komputer dalam pendidikan, program
multimedia dan program internet di sckolah-sekolah, dan yang terbaru
ialah program *kuluh Bestari. Walaupun begitu, tidak dinafikan ada juga

para guru yang tidak mahu gaplikasikan komr dalam p
mereka. Ini kerana mercka masih ragu-ragu tentang peranan teknologi
maklumat dalam pendidikan dan keberk ya. Misalnya komputer

adalah satu alat jadi bagaimanakah interaksi dengan pelajar akan dilakukan
supa pembelajaran itu lebih interaktif? Begitu juga dengan bentuk
penilaian. Bagaimanakah untuk melakukan penilaian di dalam talian secara
berkesan? Daripada temuduga yang dijalankan, faktor-faktor lain juga
dikenal pasti. Daripada kescluruhan responden, 16 peratus mengalami
masalah technophobia iaitu takut akan teknologi komputer. Antara faktor
yang menyumbang ke arah rechnophobia ialah tidak punyai kemahiran
untuk kan komputer, tidak mengetahui fungsi dan arahan program
komputer dan juga kurangnya kemudahan dan perkakasan komputer di
sckolah,

Kesediaan Prasarana Perkakasan dan Perisian

Kemudahan perkakasan komputer dan kemudahan internet di sekolah
menengah perlulah disediakan untuk membolehkan para guru dan pelajar
menggunakannya. Walaupun kos persediaan prasarana ini tinggi tetapi ia
adalah sesuatu yang perlu dan pasti hasil pulangannya juga dijangka baik
Seperti ditunjukkan dalam Jadual 13.1 tentang perkakasan yang sedia ada di
sekolah, didapati daripada 99 sekolah yang dikaji hanya sebuah sekolah yang
mempunyai makmal komputer yang lengkap dengan lebih daripada 30 unit
komputer 1BM sepadan. Majoriti sckolah yang dikaji iaitu sebanyak 75
peratus mempunyai kurang daripada 10 buah komputer. Terdapat empat
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peratus sckolah khususnya di luar bandar yang langsung tidak mempunyai
komputer, bahkan sesetengah sckolah itu tidak mempunyai kemudahan
clektrik. Kesulitan ini secara | akan b usaha untuk
mengintegrasikan teknologi maklumat dalam pendidikan termasuk pendidik-
an bahasa.

JADUAL 13.1 Kesedi: perkakasan komp di sckolah-sekolah

" Bilangan PC-IBM scpadan Multimedia Lain-lain (Apple)
Perkakasan

Lebih daripada 30 unit 1 sckolah = 1.0% tiada tiada

2530 3 sckolah = 3.0% tiada tiada

0-24 7 sekolah = 7.1% tiada tiada

15-19 3 sckolah = 3.0% tiada tiada

10-14 8sckolah = 8.1% 3 sckolah = 3.0 % tiada

5.9 21 sekolah = 21.2%  tiada tiada

Kurang daripada 4 37 sckolah = 37. 9 sckolah = 9.1% 3 sekolah = 3.0%

Tiada 4 sekolah = 4.

Sumber: Norizan & Sallch-Huddin 1997

Walaupun kebanyakan sckolah yang dikaji mempunyai komputer,
kebanyakan komputer ini adalah komputer dengan spesifikasi yang rendah,
tada kemudahan multimedia dan internet. Ketiadaaan kemudahan multi-
media dan internet menghadkan pencarian dan pengolahan maklumat. Oleh
itu perkakasan di sekolah-sekolah menengah perlu ditingkatkan bilangan dan
spesifikasinya supaya sesuai dengan keperluan perisian yang semakin canggih
dan akuviti pencarian maklumat melalui internet.

Isu bilangan perisian bahasa juga perlu ditimbangkan. Pada masa ini
adalah sukar untuk mendapatkan perisian kursus bahasa di pasaran. Perisian
bahasa yang ada, iaitu untuk bahasa Inggeris dan bahasa Mclayu, lebih
berbentuk aktiviti pengkayaan. Perisian bahasa yang dibangunkan mengikut
kurikulum bahasa sekolah menengah Malaysia masih kurang. Ini kerana
kurangnya penglibatan pakar-pakar bahasa Meclayu dan Inggeris tempatan
serta para guru di dalam projek pembangunan perisian kursus. Kemahiran
memprogram yang terhad dan kemudahan dari segi perkakasan dan perisian
menjadi sebab utama.

Walaupun ada bahan-bahan dan maklumat daripada internet yang boleh
digunakan untuk pengajaran bahasa di sckolah, ada di antaranya yang tidak
sesuai dengan budaya dan kurikulum sekolah menengah Malaysia. Saranan
di sini falah pendidik yang terlibat dalam bidang pengajaran bahasa

satu kump perisian kursus yang terdiri
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daripada pakar bahasa, pengatur program komputer dan pereka grafik.
Pakar bahasa juga boleh bergabung dengan pengeluar dan penerbit perisian
pendidikan yang memprogram dan seterusnya memasarkan perisian kursus
berkenaan.

Institusi pengajian tinggi juga boleh menganjurkan pertandingan
merekabentuk perisian bahasa Inggeris dan Melayu untuk menambahkan
bilangan perisian yang sedia ada. Dengan pertambahan bilangan perisian ini,
pengajaran bahasa dapat disebarkan dan dicapai dengan mudah. Bilangan
pelajar yang mengikuti pelajaran bahasa boleh ditingkatkan walaupun
bilangan guru bahasa masih kurang. Pembelajaran bahasa dapat dijalankan
di luar kelas formal dan pembelajaran kendiri boleh di 2.

Kursus Komputer dalam Pendidikan untuk Para Guru

Guru-guru bahasa dalam kajian ini masih belum bersedia untuk menggu-
nakan teknologi maklumat dan menangani perubahan pendekatan pengajar-
an. Ini kerana kebanyakan mereka tidak mendapat latihan rasmi untuk
tujuan tersebuff Walaupun didapati banyak latihan yang dijalankan olch
Kementerian Pendidikan melalui Unit Komputer dalam pendidikan, latihan
ini masih terhad. Daripada kajian ini hanya lapan peratus guru yang
berpeluang atau dipilih untuk mengikuti latihan dalam perkhidmatan yang
dianjurkan oleh Kementerian Pendidikan ataupun Jabatan Pendidikan
Negeri. Responden juga menyatakan bahawa latihan yang diberikan adalah
lebih tertumpu kepada latihan menggunakan program aplikasi seperti
pemprosesan perkataan dan hamparan clektronik. Mereka tidak dilatih
menggunakan komputer sebagai alat bantuan mengajar di dalam kelas
bahasa dan tidak dilatih menggunakan perisian-perisian yang dapat
mengembangkan kemahiran bahasa seperti menulis, membaca, mendengar
dan bertutur.

Kebanyakan guru yang boleh menggunakan komputer dalam kajian ini
menguasai kebolehan itu secara tidak rasmi, iaitu belajar sendiri, belajar
daripada kawan, belajar daripada anak-anak yang sudah menguasai
komputer, dan sedikit sebanyak daripada syarikat yang membekalkan
komputer. Pada hari ini, kursus komputer ditawarkan oleh beberapa
institusi seperti Institut Aminudin Baki dan Pusat Teknologi Pendidikan
dan Media, Universiti Sains Malaysia untuk guru-guru dalam perkhidmatan,
tetapi keberkesanan dan peluang guru mengikuti kursus-kursus ini masih
terhad. Saranan di sini ialah peluang untuk guru-guru bahasa mengikuti
kursus ini perlu diperluaskan lagi. Satu bentuk latihan yang agresif dan
spesifik untuk tujuan pengajaran bahasa berbentuk maya perlu ditawarkan
kepada para guru untuk ingkatkan literasi komp , literasi teknologi
dan literasi maklumat seperti dibincangkan di dalam bab ini. Kemahiran
pembangunan perisian dan membangunkan laman web wajar ditawarkan
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memandangkan kemahiran ini penting untuk kejayaan kelas menggunakan
teknologi maklumat. Ini juga kerana tidak ramai guru yang berkemahiran
untuk membangunkan perisian dan laman web seperti yang didapati dalam
kajian ini. Penilaian maklumat daripada internet dan penilaian kerja murid
yang menggunakan khidmat internct juga satu komponen yang perlu
dimasukkan di dalam kursus komputer untuk guru bahasa.

Kesimpulan

Bab ini menunjukkan bahawa walaupun di peringkat Kementerian
Pendidikan terdapat rancangan besar-besaran untuk menggunakan teknolo-
gi maklumat khususnya komputer dalam sistem pendidikan, tetapi di
peringkat sekolah dan guru, terdapat beberapa masalah yang masih belum
diatasi. Berdasarkan kajian yang dijalankan, didapati walaupun guru
bersikap positif terhadap penggunaan komputer dalam pendidikan, tetapi
tidak sampai dua pertiga guru yang boleh menggunakan komputer. Namun,
di kalangan mereka yang boleh menggunakan komputer, mereka berkebo-
lehan untuk menggunakan program aplikasi seperti memproses perkataan
sahaja. Sejumlah yang amat kecil, tidak sampai satu peratus, yang tahu
menggunakan perisian PBBK. Ini jukkan dari segi k hi para
guru belum bersedia untuk menerapkan teknologi maklumat dalam
pendidikan secara bersepadu. Masalah ini berkaitan dengan perancangan
Kementerian Pendidikan yang belum menyeluruh untuk memberikan latihan
kepada guru bahasa bagi tujuan tersebut.

Namun, jika perubahan pendidikan seperti dibincangkan di dalam bab
mi dapat ditangani dengan baik, penggunaan teknologi maklumat dalam
pengajaran bahasa akan terlaksana dengan mudah. Ini secara langsung dapat
membantu penguasaan bahasa di kalangan pelajar dengan lebih baik.
Teknologi maklumat dan timbunan ilmu ini perlu diselia dan digunakan
secara terbaik dangkan ciri-ciri komp yang interaktif dan
kelebihannya yang boleh menggabungkan video, grafik, bunyi dan teks
amat cfektif untuk pengajaran bahasa. Oleh itu, guru perlu mempunyai
kemahiran untuk menggunakan komputer, dan perlu prasarana yang
mencukupi dengan kemudahan perkakasan dan perisian. Integrasi teknologi
maklumat di dalam kurikulum sekolah dan sokongan kewangan daripada
kerajaan, pihak swasta serta orang perseorangan adalah perlu untuk
menjayakan tranformasi pendidikan ini.
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Keluarga Luas Kepada Keluarga Nuklear: Perubahan
Struktur Keluarga Melayu

Fatimah Abdullah

Dalam beberapa tahun kebelakangan ini, perdebatan tentang keluarga
banyak menyentuh tentang konflik dan keruntuhan yang melanda institusi
tersebut. Kadar perceraian yang meningkat, inses, kelahiran anak di luar
nikah, kenakalan kanak-kanak dan remaja serta pelbagai masalah sosial yang
lain turut dikaitkan dengan masalah dalaman institusi keluarga. Masalah-
masalah tersebut pula dikatakan lebih ketara di bandar-bandar besar kerana
berubahnya struktur keluarga hasil daripada proses modenisasi yang pesat.

Kemunculan keluarga nuklear sebagai struktur dominan di kawasan
bandar dikatakan menjadi salah satu punca keruntuhan institusi berkenaan
serta timbulnya pelbagai masalah sosial yang disebutkan di atas. Kebanyakan
penulis percaya bahawa proses modenisasi, khususnya urbanisasi dan
perindustrian, bertanggungjawab mengubah struktur keluarga luas kepada

keluarga nukiear. Struktur keluarga kahwi (konjugal) dengan
suami isteri bekerja, satu f yang domi di bandar-bandar besar
kini, dikatakan tidak dapat melak kan hnya fungsi i

menjaga dan memberi perlindungan kepada kanak-kanak dan orang tua,
fungsi rekreasi, memberikan kasih sayang, kerjasama dari segi ekonomi,
reproduksi dan seksual sebagail yang pernah dimainkan oleh keluarga
luas pada masa dahulu atau keluarga-keluarga di desa sekarang. Kini,
keluarga hanya melaksanakan fungsi seksual, reproduksi, kerjasama ekonomi
dan sosialisasi sahaja. Malah jak kebelaka ini, p pat
fungsi itupun semakin kurang penting apabila institusi lain mengambil alih
fungsi keluarga. Sckolah misalnya menjadi tempat mendidik anak-anak.
Keluarga pula lebih merupakan unit kepenggunaan dan bukan lagi sebagai
unit pengeluaran.

Pandangan ini yang kebanyakannya diutarakan oleh sarjana Barat
banyak dipengaruhi oleh nostalgia masa silam yang menganggap bahawa
kebanyakan keluarga pada masa dahulu dan keluarga di desa berada dalam
keadaan yang harmoni dan stabil. Pandangan sedemikian turut mempenga-
ruhi pemiki Jadi tidak hairanlah jika ramai di Malaysia yang
beranggapan bahawa keluarga luas harus dihidupkan kembali agar masalah-
masalah sosial itu dapat dikurangkan,
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Persoalannya ialah: Apakah keluarga dalam masyarakat Malaysia
khususnya masyarakat Melayu pada masa lampau atau keluarga di desa
sckarang memang berbentuk keluarga luas, dan struktur keluarga nuklear
adalah fenomena bandar-industri dan pasca merdeka? Bab ini akan meneliti
persoalan di atas dengan menumpukan kepada perubahan yang berlaku
kepada struktur keluarga, khususnya keluarga Melayu di Malaysia. Penulis
berpendirian bahawa pandangan di atas mempermudahkan kekompleksian
masyarakat Melayu pramerdeka atau masyarakat desa dan tidak sensitif
terhadap beberapa perkembangan baru dalam hubungan keluarga masa kini.

Bab ini akan meneliti persoalan di atas dengan menumpukan kepada
perubahan yang telah berlaku kepada struktur keluarga, khususnya keluarga
Melayu di Malaysia. Sayangnya, data yang khusus daripada k -kajian
tentang kekeluargaan atau data sejarah yang berkaitan dengan struktur
keluarga sangat lLl’hdl.ﬁ untuk membolehkan kita membuat analisis tentang
hal ini. Walau b pun, penulis anafaatkan catatan-catatan
sejarah dan maklumat daripada penyelidikan sosiologi dan antropologi
yang dilakukan oleh pengkaji-pengkaji lain untuk tujuan ini. Selain itu, Banci
Penduduk 1980 dan 1991 juga turut memberikan data pasca urbanisasi
tentang isu yang diteliti.

Teori Tentang Perubahan Keluarga

Perdebatan-perdebatan awal di Barat yang mengaitkan perubahan institusi
keluarga dengan proses urbanisasi dan perindustrian turut mempengaruhi
pemikiran tempatan, Pemikiran ini beranggapan bahawa apabila semakin
ramai penduduk tinggal di bandar dan meclibatkan diri dalam aktiviti
ckonomi bandar seperti perd perkhid dan dbiran, maka
keluarga mereka sedikit sebanyak terpaksalah membuat penyesuaian bukan
sahaja dengan aktiviti ekonomi yang baru tetapi juga persekitaran baru.

Di Barat, pandangan deterministik demikian telah dikemukakan oleh
Louis Wirth (1938) dan pengikut-pengikutnya yang mengatakan bahawa
terdapat perhubungan yang negatif di antara kchidupan bandar dengan
institusi keluarga. Pandangan Wirth itu telah dimuatkan dalam rencana
kelasik beliau yang berjudul Urbanism as a way of life pada 1938. Beliau
menghujahkan bahawa dalam kehidupan bandar, hubungan sekunder telah
menggantikan hubungan primer. Berikutan daripada itu hubungan dengan
sanak saudara menjadi lemah dan institusi keluarga menjadi kurang penting
Keadaan tersebut berlaku kerana menurut Wirth, suasana di bandar tidaklah
mendorong keluarga tradisional berperanan sebagai tempat mengasuh anak.
Dalam kehidupan bandar itu juga, fungsi keluarga telah banyak diambil alih
oleh kilang, sekolah dan tempat-tampat rekreasi. Ramai pula golongan muda
yang menangguhkan perkahwinan atau hidup membujang. Jadi tidak
hairanlah jikalau bilangan orang bujang agak ramai dan kadar kelahiran
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pula menurun. Schubungan dengan itu juga kebanyakan keluarga di bandar
bersaiz kecil dan didominasi oleh keluarga konjugal nuklear. Hubungan
keluarga berkenaan dengan sanak saudara keluarga luas agak terbatas.
Dalam keadaan sedemikian juga individu dalam keluarga nuklear lebih bebas
memilih pekerjaan dan menentukan corak hidup mereka sendiri.

Sclari dengan pandangan Wirth itu juga ialah pandangan yang
dikemukakan oleh Parsons (1949) dan Linton (1971). Menurut mereka,
urbanisasi dan perindustrian telah mengubah bentuk keluarga luas klasik
(classical extended family) kepada bentuk baru iaitu keluarga nuklear yang
terasing (isolated nuclear family). Pandangan yang mengandaikan bahawa
keluarga nuklear akan menggantikan keluarga luas adalah kerana keluarga
nuklear dianggap lebih cocok atau fungsional bagi persekitaran bandar-
industri.

Perubahan yang berlaku kepada struktur keluarga itu mempunyai
kaitannya dengan perubahan norma dan interaksi dalam keluarga. Dalam
keluarga luas klasik setiap anggota keluarga diharapkan dapat menyum-
bangkan sesuatu untuk kepentingan keluarga. Bapa sepatutnya dapat
memastikan agar anak-anaknya mendapat kerja seperti yang diinginkan
oleh keluarga. Keluarga juga haruslah menjadi pusat kepada jaringan
hubungan (sosial. emosi dan ekonomi) dan pusat pergantungan individu
sejak lahir hingga mati. Oleh itu tidak hairanlah jikalau anggota keluarga
tinggal bersama atau berdekatan di antara satu sama lain.

Apabila keluarga nukiear menggantikan keluarga luas, norma dan
interaksi dalam keluarga juga turut berubah. Perubahan tersebut perlu bagi
menyesuaikan diri dengan persekitaran bandar-industri. Dalam persekitaran
yang baru ini anak-anak diharapkan agar berusaha sendiri untuk merebut
kejayaan tanpa campur tangan atau dihubungkan dengan ian ibu
bapa mereka. Apabila ahli-ahli dalam keluarga memilih haluan mereka
sendiri, maka rumah tangga yang terbentuk di bandar-bandar lebih bersifat
rumah tangga nuklear neolokal.

Pandangan-pandangan yang dikemukakan itu kelihatan bertambah
meyakinkan lagi apabila Ogburn (1968) menyenaraikan fungsi-fungsi
keluarga yang telah hilang kerana proses urbanisasi dan perindustrian.
Menurut beliau, kegiatan ekonomi keluarga semakin berkurangan apabila
ada agensi khusus (seperti kilang) yang mengeluarkan barang-barang untuk
kegunaan keluarga. Dengan demikian keluarga lebih bersifat sebagai unit
pengguna daripada unit pengeluar. Perubahan ini juga bermakna peranan
isteri dalam aktiviti pengeluaran (ekonomi) untuk keluarga semakin kurang
penting.

Pandangan yang sama juga telah dikemukakan oleh Goode (1963).
Beliau mengemukakan pandangan tentang perkaitan di antara urbanisasi
dengan perubahan keluarga, Pertama, migrasi (atau mobiliti geografi) telah
mengurangkan kontak di antara individu dan kaum keluarga mercka. Kedua,




310/ Negara. Pasaran dan Pemodenan Malaysia

peluang-peluang pekerjaan yang ditawarkan oleh sektor perindustrian-
bandar serta ganjaran yang diperolehi mempercepatkan lagi mobiliti sosial.
Hal ini mewujudkan jurang dari segi pendapatan, cita rasa dan gaya hidup di
antara ahli keluarga, yang 1yebabk pula ¥ di antara
mereka. Ketiga, keadaan dalam perindustrian telah mendorong perkembang-
an institusi lain yang menyediakan perlind kesel ckonomi,
pendidikan dan -lain yang boleh menggantikan fungsi yang selama ini
dimainkan olch keluarga. Akhir sekali. menurut Goode, perindustrian
mempercepatkan kemunculan sistem nilai yang menckanan pencapaian,
bukan pewarisan.

Robert Winch dan Rae Blumberg (1953) pula, mengemukakan model
kurvilineal (lihat Rajah 14.1) tentang perubahan keluarga bagi menggantikan
model fincal convergence yang dikemukakan oleh Goode. Dengan meneliti
data tentang perubahan keluarga, mereka menyatakan bahawa keluarga
nuklear yang bebas yang terdiri daripada bapa-suami, ibu-isteri dan anak-
adik beradik bukan sahaja ditemui pada masa urbanisasi dan perindustrian
tetapi juga dalam keadaan ekonomi sara diri yang mudah. Sementara itu
keluarga luas djgemui dengan meluasnya pada pertengahan skala perkem-
bangan teknologi, khususnya di kalangan masyarakat tani yang terdapat
lebihan bekalan makanan, mobiliti geografi yang rendah dan keperluan
kepada anggota keluarga sebagai unit buruh.

Dominasi
Keluarga Pertanian
luas
Keluarga
nuklear bebas
Memburu dan Industri
Mengumpul Moden

RAJAH 14.]1 Model perubahan keluarga oleh Winch dan Blumberg
Sumber: Dipetik danpada Gelles, R_ 1. (1995 91
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Perbahasan tentang keruntuhan institusi keluarga kerana urbanisasi dan
perindustrian itu juga telah mendorong sejarawan meneliti faktor-faktor yang
dianggap bcrlanggungjawab terhadap fenomena tersebut. Bukti yang
diperolehi agak berl dengan pand di atas. Misal, Anderson
(1983) menyebut bahawa perindustrian didapati mengukuhkan lagi hubungan
kekeluargaan dan bukannya menghancurkan ikatan tersebut.

Dalam dekad 1960-an, ahli demografi sejarah Perancis seperti LOIIIS
Henry dan Pierre Goubert telah kakan family r
technigue, satu teknik yang cuba membina semula jaringan keluarga. Teknik
ini boleh digunakan untuk mengumpul semula maklumat tentang peristiwa
penting yang boleh didapati daripada parish register atau senarai daftar
mukim atau daerah. Berdasarkan rekod itu ahli demografi mcnyusun scmula
pola pcrkuhwman t dun k untuk sej
Teknik itu k di telah digunakan oleh k I pcn)'l.‘hdlk daripada
Universiti Cambridge yang dikeluai oleh Peter Laslett (1972) mengkaji
sejarah penduduk dan struktur sosial berdasarkan daftar mukim di England
(Hareven 1995: 16).

Laslett dan rakan-rakannya mendapati bahawa struktur rumahtangga
keluarga nuklear itu telah wujud di England sejak abad ke-16 lagi. Malah
mereka mendapati bahawa selepas Revolusi Industri struktur rumahtangga
keluarga luas juga telah meningkat dan bukannya menurun. Ini kerana
migran yang baru berpindah ke bandar berkongsi rumah kediaman dengan
saudara mara yang terlebih dahulu tinggal di sana. Laslett dan rakan-
rakannya juga mendapati bahawa 93 peratus daripada seluruh rumahtangga
vang dikaji hanya mengandungi satu atau dua generasi. Tambah mereka lagi,
komposisi keluarga pada masa dahulu (sebelum Revolusi Industri di
England) lebih kurang sama dengan keluarga kini, yakni keluarga nuklear
yang terdiri daripada suami, isteri dan anak-anak sahaja. Purata saiz
rumahtangga pada masa itu hanyalah 4.75 orang (Segalan 1982: 32).

Kajian Laslett juga mendapati bahawa saiz rumahtangga yang kecil itu
adalah kerana kebanyakan keluarga tidak mempunyai anak yang ramai
discbabkan wanita berkahwin pada usia yang lewat. Kebuluran dan
perubahan dalam ekonomi turut menyebabkan penurunan paras kesuburan
di kalangan wanita. Kebanyakan pasangan yang baru berkahwin akan
membentuk rumahtangga sendiri. Ahli keluarga biasanya tersebar di merata
tempat. Anak-anak meninggalkan rumah untuk menjalani latihan (prantis)
atau berkhidmat di tempat lain. Ramai juga pasangan yang tidak mempunyai
ibu bapa semasa berkahwin kerana kebanyakan mereka telah meninggal
dunia berikutan jangkahayat yang pendek. Oleh itu keluarga luas hanyalah
kira-kira 10 peratus sahaja pada masa itu.

Pandangan tentang dominasi keluarga nuklear dalam persckitaran
bandar-industri dalam masyarakat Barat pada hari ini diragui kebenarannya
apabila kajian-kajian empirikal P yang




312 | Negara, Pasaran dan Pemodenan Malaysia

berbeza mengikut perbezaan kelas sosial. Hal ini boleh dilihat daripada kajian
yang telah dilakukan di England oleh Firth (1956), Mogey (1956), Young dan
Willmott (1957) serta Bell (1971); di Amerika Syarikat oleh Gans (1962) dan
Litwak (1960) serta di Mexico oleh Lewis (1973). Tidak hairanlah jikalau
Goode sendiri meragui apakah dominasi keluarga nuklear yang terasing
adalah semata-mata kerana proses urbanisasi dan perindustrian sahaja. Ini
kerana beliau berpendapat bahawa perubahan nilai dan ideologi dalam
sescbuah masyarakat juga turut memainkan peranan yang penting.

Kajian-kajian di luar Eropah dan Amerika juga memperlihatkan
penemuan yang sama. Kajian oleh Bruner di Medan, Indonesia dalam
tahun 1950-an mendapati bahawa walaupun struktur keluarga nuklear lebih
kerap ditemui di kota tetapi ikatan persanakan sangat kuat (dalam Farber
1966: 424). Di Jepun, Koyama (1970: 336) mendapati bahawa struktur
keluarga nuklear makin bertambah. Sungguhpun demikian, sanak saudara
yang tinggal di bandar lebih kerap berhubung di antara satu sama lain
berbanding dengan apa yang berlaku di desa.

Keluarga Luas kepada Keluarga Nuklear

alaysia tidak terdapat banyak tulisan dan data yang menyentuh tentang
keluarga Melayu sebelum abad ke-20. Maklumat yang ada hanyalah daripada
catatan sejarah yang telah dibuat oleh pegawai-pegawai tadbir British seperti
Swettenham dan Wilkinson. Kebanyakan catatan mereka lebih bertumpu
kepada adat istiadat dalam masyarakat Melayu seperti adat perkahwinan,
asuhan anak, pola kediaman, perhubungan sanak serta kedudukan dan
peranan wanita dalam masyarakat. Kebanyakan pemerhatian itu pula lebih
bertumpu kepada masyarakat matrilineal, khususnya di Negeri Sembilan.
Hal-hal yang berkaitan dengan pola dan struktur keluarga kurang
ditekanka Walau bagaimanapun, catatan-catatan ini berguna untuk
memberikan sedikit gambaran tentang keadaan keluarga pada masa
dahulu, Menulis tentang keluarga Melayu pada abad ke-19, Swettenham
mel Kan;

Apabila anak lelaki dalam satu keluarga itu telah dewasa dan berkahwin, maka

mereka akan menetap di tempat yang berhampiran ataupun di tempat yang jauh,

sedangkan ibu bapa dan anak-anak perempuan tinggal di rumah itu sehingga semua

anak perempuan ini berkahwin ataupun ibu bapa sudah meninggal dunia ataupun

yang lebih biasa berlaku membesarkan anak-anak untuk mewarisi tanah dan
duduki rumah itu (S dalam Gullick 1978: 47).

Ryan (1975) juga mengemukakan gambaran yang sama apabila beliau

but bahawa kebi a selepas upacara perkahwinan, pasangan
akan tinggal beberapa ketika dengan ibu bapa atau mertua, tetapi lambat
laun mercka akan membina kediaman sendiri sama ada berhampiran dengan
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rumah ibu bapa atau ibu bapa mertua mereka. Pemerhatian ini menunjukkan
bahawa pada abad ke-19 dan awal abad ke-20, sudahpun terdapat keluarga
nuklear dalam masyarakat Melayu.

Kajian-kajian yang awal dalam bidang antropologi dan sosiologi di
Malaysia juga lebih memberikan tumpuan kepada komuniti tani Melayu.
Meskipun kajian berkenaan tidak memberikan tumpuan secara khusus
kepada aspek kekeluargaan, tetapi ia masih meneruskan tradisi dalam
etnografi yang memberikan huraian yang terperinci tentang komuniti yang
mereka kaji. Oleh itu dalam buku mereka terdapat sekurang-kurangnya satu
bab yang membicarakan tentang keluarga dan perkahwinan.

Berdasarkan hasil penyelidikan yang ada, bab ini akan membincangkan
struktur keluarga Melayu sejak sebelum merdeka hingga kini. Dengan
menggunakan data yang disusun secara kronologi, bab ini akan menjelaskan
sama ada benar dakwaan bahawa keluarga nuklear adalah fenomena yang
baru dan telah menggantikan struktur keluarga luas dalam masyarakat
Melayu masa kini, dan dakwaan bahawa keluarga Melayu di desa berbentuk
keluarga luas, Berdasarkan data itu juga bab ini cuba menunjukkan sama ada
keluarga nuklear di bandar itu bebas (independent) dan terasing (isolated)
sifatnya, yakni tidak berhubung secara langsung dengan sanak saudara
keluarga luas seperti yang didakwa oleh sesetengah pengkaji Barat.

Kebanyakan data daripada kajian yang dirujuk, menyentuh tentang
Keluarga di luar bandar, melainkan ada beberapa kajian yang dilakukan di
bandar sejak 1970-an khususnya di Kuala Lumpur (lihat Jad